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Streszczenie

Kryzys ekonomiczny uczytelnil rozbieznosci pomigdzy planowanym a rzeczywistym rozwojem metropolii. Poje-
cie ,,zrownowazonego rozwoju” traktowane bylto jako stowo — klucz, pomijajac fakt, iz rozwdj metropolii moze
odbywac si¢ jedynie kosztem innych dobr, jak przestrzen przyrodnicza, zasoby wody, zasoby gruntéw ornych,
wielkos$¢ pracy przewozowej systemu transportu czy poziom zycia mieszkancow. Analiza prawnych podstaw pla-
nowania rozwoju metropolii, gtdwnie aktow prawnych i sposobu ich implementacji, wskazuje na istotna rolg na-
rzedzi realizacji rozwoju, jakim staly si¢ warunki zabudowy oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Jednoczesna konkurencyjnos$¢ metropolii i otaczajacych je gmin w tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do
inwestowania dla kapitatu spekulacyjnego, wobec ograniczonego zasobu terendw wystarczajaco wyposazonych
w infrastruktur¢ techniczna, doprowadzita do znacznych réznic w sposobie zagospodarowania ekwiwalentnych
obszaréw w granicach i poza granicami metropolii. Hasta proekologiczne, dazenie do realizacji wspomniane-
go ,,zrownowazenia”, a takze niekorzystna struktura wlasnosci gruntéw spowodowata powstanie ,,wyspowych”
monofunkcyjnych form osiedlenczych, pozbawionych ustug oraz zle skomunikowanych z otoczeniem, prawie
wylacznie bazujacych na indywidualnym transporcie samochodowym. W tym kontekscie rozwazanie problemow
oszczednosci musi prowadzi¢ do rozwiazan systemowych w skali obszaru metropolitalnego.

Stowa kluczowe: obszar metropolitalny

Abstract

Economic crisis underlined differences between planned and actual metropolitan development. Idea of sustainable
development was treated as the key—word, overlooking the fact, that development may be realised at the cost
of other goods such as the environment, water, and soil resources, transportation system costs, or the standard
of living. Implementation of local spatial plans and building conditions analysis showed how important were
legal conditions in metropolitan development process. Cross — competitiveness between the metropolitan city and
suburbs, focusing on certain amount of sufficient infrastructure equipped areas lead to serious differences in equal
in and out metropolitan border located real estates. Proecologoical slogans, sustainable development slogans, and
unprofitable land structure ownership lead to mono-functional, isolated settlements in terms of poor infrastructure,
mainly based on individual car transportation system. It is obvious, that in the above context, some solutions to
existing problems on the metropolitan system-level are appropriate.
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1. Wstep

Dyskusje prowadzone od 2009 roku w polskich mediach, a dotyczace miast metropolitalnych koncen-
truja si¢ bardziej wokot zagadnien zwigzanych z rankingami i administrowaniem metropoliami niz zagad-
nieniami merytorycznymi dotyczacymi planowania przestrzennego. Jednym z istotniejszych zagadnien jest
problem, ktére z miast polskich mozna w ogoéle zaliczy¢ do metropolii. Wedtug autorow réznych definicji
rozne s kryteria pozwalajace na przyjgcie, iz dane miasto jest metropolig. Kryteria te, mimo ro6znorod-
nos$ci podejs¢, sprowadzi¢ mozna do dwoch grup — pierwszej, bazujacej wylacznie na wielko$ci miasta,
oraz drugiej — bioracej pod uwagg wiele innych, a istotnych zdaniem autoréw definicji elementow. Szerzej
zagadnienia te opisuje Mieg', zwracajac uwagg na réznice pomigdzy lokalnymi definicjami w poszczegodl-
nych krajach. Liczba mieszkancow miast zaliczanych do metropolii rézni si¢ znacznie, od 50 000 (USA)
do 4 milionéw (Indie). Wobec tak zréznicowanych definicji 1 kryteriow konieczne jest odwotanie si¢ do
jednej z wielu mozliwych definicji, aby jednoznacznie mozna byto rozumie¢ kontekst wypowiedzi. Dlatego
przyjmuje sig tutaj definicj¢ polska, ktora okresla prog liczby mieszkancow na 500 000.

2. Intensyfikacja zabudowy kosztem krajobrazu kulturowego?

W warunkach polskich zawsze mamy do czynienia ze struktura przestrzenna metropolii, ktora posiada
wyksztatcone centrum historyczne o wigkszych lub mniejszych walorach kulturowych. Nie ma praktycznie
zadnej metropolii, w ktorej problem ten nie bylby istotny. Jezeli przyjaé, iz struktura przestrzenna metropo-
lii posiada formg sieciowa o zmiennej intensywnosci zabudowy, tatwo zauwazy¢, ze zgodnie z teorig Zipse-
ra? wzrost atrakcyjno$ci powoduje wzrost intensywnosci zabudowy. Prowadzi to do wniosku, ze w centrum
metropolii, bedacym kulminacja atrakcyjnosci, w ,,naturalny” niejako sposob oczekiwaé mozna najwyz-
szych budynkow, poniewaz taka ich forma pozwala na uzyskanie najwigkszej intensywnosci zabudowy.
Obserwacja metropolii krakowskiej potwierdza t¢ prawidlowos¢. Brak w centrum historycznym bardzo
wysokich budynkow jest zjawiskiem historycznie uwarunkowanym, niemniej w strefach bezposrednio do
niego przylegajacych proby lokalizowania wiezowcow trwaja od lat 70.> Wiezowce wystgpuja tez blisko
centrum Katowic, bgdacych drugim ogniskiem metropolii $lasko-krakowskiej. Widoczne dazenie do inten-
syfikacji zabudowy odbywa sig jednak w sposob bezpowrotnie przeksztatcajacy istniejacy krajobraz, ktory
posiada, jak wynika z licznych opracowan specjalistycznych, walory charakterystyczne dla krajobrazu kul-
turowego. W szczeg6lnych przypadkach krajobraz ten objgty jest roznymi formami ochrony. Zagadnienie
ochrony panoram miast historycznych, w tym réwniez panoram miast metropolitalnych, szczegétowo oma-
wia Dabrowska-Budzitto*, stwierdzajac jednoznacznie, iz w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego winno uwzglednia¢ si¢ zaleznosci pomigdzy lokalizacja wysokich budynkow
a istotnymi punktami widokowymi oraz relacjami wysoko$ciowymi w panoramach miast historycznych.
Konflikty powstajace na tym tle w wielu miastach stanowia aktualny i zwykle wystarczajacy dowdd na pra-
widlowos¢ sformutowanej tezy, iz nawet w planowej gospodarce przestrzenia miejska mozliwe sa przypad-
ki $wiadomego lub niezamierzonego dzialania deprecjonujacego zastane wartosci kulturowe. Potwierdza
si¢ tez fakt, iz rozwoj miasta metropolitalnego i intensyfikacja jego zabudowy odbywaja si¢ nie w sposob
zréwnowazony, a kosztem innego dobra — w tym przypadku krajobrazu kulturowego.

! www.metropolis.org

2 Zipser T., Powiqzania transportowe jako generatory struktury przestrzennej systemu osadniczego. Analizy i progno-
zy, artykul wygloszony na konferencji ,, Transport a logika formy urbanistycznej”, Krakow 2009.

* Np. nieukonczony dotad budynek NOT oraz budynek BPH w Krakowie.

4 Dabrowska-Budzitto K., Wsrod panoram Krakowa: o przemianach widokow i tym, jak je ocali¢, WL, Krakow 1990.
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3. Rozwoj miasta metropolitalnego — dylemat zamieszkania w mieScie czy na wsi

Obserwacja struktury przestrzennej miasta metropolitalnego oraz jego obszaru oddziatywania pozwala
na stwierdzenie, ze mamy do czynienia z jej sieciowa, lecz nieciaglta forma. Charakterystyczne dla metropo-
lii punkty weztowe czy tez obszary krystalizujace® strukture przestrzenna wystepuja zarowno w granicach
miasta metropolitalnego, jak i w bezposrednim jego otoczeniu. Zastanawiajac si¢ nad aktualnym rozwojem
obszaréw metropolitalnych, mozna zaryzykowac tezg, iz trwajacy kryzys ekonomiczny oraz permanentny
kryzys planistyczny prowadza zamiast do krystalizowania si¢ i wypetiania struktury przestrzennej wprost
do jej atrofii i rozmywania si¢. Analiza danych statystycznych® wykazuje wzrost liczby mieszkancow w ob-
szarach przylegajacych do granic miasta metropolitalnego przy nieznacznym spadku liczby mieszkancoéw
obszaru $rodmiejskiego. W szczegdlnosci widoczne jest zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw $cistego
centrum metropolii przy statej tendencji wzrostu funkcji pozamieszkalnych. Prowadzi to do zjawiska za-
mierania centrum poza sezonem turystycznym, w ktorym to w miejsce statych mieszkancow przybywaja
turysci. Ostatecznie efektem tego trendu jest porzucenie przez turystow odwiedzania miasta, w ktorego
centrum kontakt ich z jedynymi autentycznymi mieszkancami moze by¢ co najwyzej przypadkowy, o ile
pomina¢ pracownikow hoteli i restauracji. Zjawisko to wskazuje na tworzenie si¢ rowniez sieciowej struk-
tury funkcjonalnej miasta metropolitalnego, podobnie jak i jego struktura przestrzenna — nieciaglej. Jedno-
czes$nie obserwuje si¢ rowniez znaczne wzrosty liczby mieszkancéw w punktowych lokalizacjach, zwykle
poza obszarami objetymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Po przeanalizowaniu
przyczyn tego zjawiska mozna stwierdzi¢, ze zwykle ma ono miejsce w rejonach nie objgtych aktualnie
obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Istniejaca struktura wlasno-
Sciowa gruntow, podaz terenow budowlanych, brak lub istnienie mozliwosci ich zabudowy (na podstawie
uzyskanych przez wtascicieli warunkow zabudowy) prowadza do koncentracji zabudowy mieszkaniowe;j
w pewnych rejonach, zwykle w niewielkiej odlegtosci od istniejacego juz zainwestowania, pozwalajace-
go na procedowanie, zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym’, warunkéw zabudowy dla kolejnych inwestycji. Rowniez i to zjawisko przyczynia si¢ do
powstawania i utrwalania sieciowego charakteru struktury przestrzennej metropolii. Jezeli dodamy wptyw
czynnika kosztu nabycia przez deweloperow terenéow niebgdacych aktualnie terenami budowlanymi, a na-
stgpnie podejmowanie dziatania w celu przeksztalcenia takiego terenu w teren budowlany, tatwo mozemy
wskaza¢ kolejna przyczyng poszerzania si¢ obszarow poddanych procesowi urbanizacji, a w konsekwencji
wlaczanych w zasigg obszaru metropolitalnego. Niewatpliwa zaleta takiego sposobu rozwijania zabudowy
obszaru metropolitalnego jest czynnik oszczgdnosci przestrzeni wynikajacy z chegci maksymalizacji zysku
przez deweloperow. Budujac maksymalnie intensywnie w ramach mozliwosci wskazanych warunkami za-
budowy, przyczyniaja si¢ do powstawania koncentracji zabudowy w strukturze przestrzennej. Brak planow
ma niestety rowniez negatywny skutek — poglebianie si¢ monofunkcyjnosci obszarow zabudowywanych
na podstawie warunkow zabudowy, poniewaz to narzedzie urbanistyczne ustawowo nie stuzy kreowaniu
funkcjonalno-przestrzennemu nowych, wielofunkcyjnych elementéw struktury funkcjonalnej i przestrzen-
nej. Koszt tego rodzaju wykreowanych koncentracji przenoszony jest na mieszkancoéw nie wprost, ponie-
waz przejawia si¢ on bardziej w zrealizowanych na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania

> Wg nomenklatury S. Juchnowicza.

¢ Wozniak J. i in., Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa, przeglad zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym i ocena planu zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego, Departament
Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, Krakoéw 2006.

7 Z dnia 27 marca 2003r., Dz.U. nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.
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przestrzennego osiedlach, zawierajacych ustugi podstawowe, ktore zgodnie z dobra praktyka i wiedza mu-
sza towarzyszy¢ mieszkalnictwu — jak przyktadowo: przedszkola, szkoly, ustugi zdrowia oraz handel. Czas
spedzany przez cate rodziny w samochodach stojacych codziennie w korkach ulicznych, wynikajacych
z niedorozwoju infrastruktury technicznej, jest wlasnie takim ukrytym kosztem funkcjonowania w obsza-
rze metropolitalnym, przerzuconym — paradoksalnie — na wszystkich mieszkancow metropolii. Zabudowa
realizowana na podstawie miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego jest zapewne inwesty-
cyjnie bardziej kapitalochtonna, niemniej koszt funkcjonowania w niej mieszkancéw jest ,,eksploatacyj-
nie” nizszy, w ogolnym rachunku zyskéw i strat nie wystgpuja bowiem wspomniane wczesniej ,,koszty

ukryte”.

4. Kryzys finansowy a kryzys przestrzenny metropolii — czy aby rzeczywiscie?

Obserwacja dostepnych danych statystycznych® oraz aktualnych publikacji z zakresu gospodarki prze-
strzennej’ wskazuje, iz prognozuje si¢ szybszy rozwoj regionow metropolitalnych od reszty kraju'® przy
narastajacym procesie peryferyzacji stabszych ekonomicznie obszarow. Dynamika rozwojowa metropolii
polskich, do ktorych zaliczane sa: Warszawa, Krakow, Poznan, Wroctaw i Trojmiasto!!, jest pozytywna,
lecz niejednorodna i przestrzennie koncentruje si¢ w zachodniej czgsci kraju. Jako ze metropolie same
stanowia zaplecze ekonomiczno-finansowe dla swoich regionow metropolitalnych, taka dyslokacja (brak
metropolii we wschodniej czgsci kraju) odzwierciedla aktualna sytuacj¢ ekonomiczno-spoteczna, bgdaca
pochodna sytuacji gospodarczej. Analiza przestrzennego rozktadu demograficznego w skali kraju z kolei
wskazuje na znaczng przewagg liczby ludzi mtodych zamieszkujacych tg czgs¢ Polski. Brak perspektyw
zatrudnienia w rejonie zamieszkania wywolat duza fal¢ emigracji ekonomicznej ludnosci tych terenow
(najwigksza emigracjg, okoto 20% mtodziezy, zaobserwowano z obszaru wojewodztwa podlaskiego, pod-
karpackiego, opolskiego, malopolskiego i $wigtokrzyskiego). W przysztosci fakt ten moze przyczynic si¢
do narastania nierownomiernosci rozwojowych, lecz rowniez stanowi¢ pewnego rodzaju szansg¢ na naplyw
wypracowanych za granica kapitatéw i ewentualny skok rozwojowy, pod warunkiem chgci powrotu emi-
grantow do rodzinnych stron. Jezeli pordéwnamy dyslokacjg przestrzenna w zakresie dostgpnych danych
statystycznych, a dotyczacych ilosci wydawanych pozwolen na budowg, okaze sig, ze wlasnie w rejonach
o stosunkowo silnej emigracji oraz zamieszkalych przez mtodsza ludnos¢, notuje si¢ znaczacy wzrost re-
alizowanych budynkéw mieszkalnych'?. By¢ moze jest to poczatek procesu reinwestowania pozyskanych
srodkow, czyli tym samym szansa na popraweg sytuacji gospodarczej, bowiem mozna oczekiwac, iz po
zaspokojeniu podstawowych potrzeb w zakresie mieszkalnictwa przynajmniej czg§¢ wypracowanych srod-
kow zamiast na czysta konsumpcjg zainwestowana begdzie w przyszte mozliwe dzialalnosci gospodarcze.
Proces konsolidacji gospodarstw wiejskich, ktory nie jest obecnie brany pod uwagg, a potencjalnie mozliwy
wobec wzrostu liczby odpowiednio wyksztatconych na uczelniach rolniczych osdb, moze stanowi¢ szanse
na poprawg sytuacji gospodarczej w rolnictwie w terenach Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej,
czyli tych, w ktorych odnotowuje si¢ niekorzystnie rozdrobniong struktur¢ wtasnosci gruntow rolnych.

8 http://www.gus.pl/wiadomosc/20100423/gus-bezrobocie-spada-marzec-2010.

°® Boni M. (red), Polska 2030, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009, www.polska2030.pl.

10 Ibidem, s. 248-249.

" Smetkowski M. i in., Diagnoza problemow rozwoju obszaréow metropolitalnych i rekomendacja delimitacji obszarow
metropolitalnych w Polsce, MSWiA, Warszawa 2008.

12 http://www.gus.pl/wiadomosc/20100420/gus-budownictwo-mieszkaniowe-kw-2010.
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Pozytywne zjawisko reinwestowania otrzymywanych doptat w specjalistyczny sprzet do produkeji rolnej
stanowi¢ moze pierwszy sygnal nadchodzacych przemian w sposobie myslenia skierowanym na proekolo-
giczna produkcj¢ rolng w wyspecjalizowanych i przystosowanych do tego celu gospodarstwach, o ile uda-
loby si¢ uzyskac odpowiednio wysoka jakos¢ produkcji. Tendencja do specjalizowania si¢ poszczegdlnych
rejonéw w produkcji rolnej, przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ tzw. dwuzawodowosci rolnikow na rzecz
podejmowania indywidualnych dziatalnosci gospodarczych w sferze ustug, budownictwa i wytworczoscei,
wydaje si¢ dobrze prognozowac¢ na przyszte kierunki przeksztalcania si¢ struktury funkcjonalnej, a co za
tym idzie rowniez przestrzennej, rejondow obecnie objetych stagnacja. W zakresie samych regionéw metro-
politalnych zachodza takze zjawiska nierownomiernego rozwoju, a w stosunku do niektorych ich czgsci na-
wet regresu. Dotyka to obszarow postindustrialnych w metropoliach o przemystowym rodowodzie, a wigc
glownie metropolii slasko-krakowskiej, czg§ciowo wroctawskiej i warszawskiej. Stosunkowo najsprawniej
reaguje na to zjawisko metropolia warszawska z racji swoich mozliwo$ci ekonomicznych, warunkowa-
nych wprost wielko$cia i potencjalem. W metropoliach Polski potudniowej proces ten nastgpuje wolnie;j,
niemniej prowadzone od lat prace badawcze i aplikacje ich wynikéw wskazuja — na przyktadzie metropolii
Slaskiej — stosunkowo duzy potencjat tkwiacy w niedoinwestowanych, lecz atrakcyjnie zlokalizowanych
terenach poprzemystowych, a takze nie catkowicie zniszczonych, a mozliwych do adaptacji obiektach post-
industrialnych, stanowiacych potencjalnie interesujace miejsce do rozwoju funkcji ustugowych i funkcji
kultury. Przyktady tego typu realizacji, poczynajac od pionierskich przedsigwzi¢¢ w postaci do§wiadczen
wyniesionych z doswiadczen jednej z najstarszych organizacji koncentrujacej si¢ na tego typu dziatalnosci
—niemieckiej IBA, wywarly juz silny wptyw na kierunki my$lenia co do mozliwych sposobow — tworcze-
go i niestandardowego (w przeciwienstwie do wyburzenia wszystkiego dekapitalizowanego zainwestowa-
nia) — rowniez w Polsce. Powoli ujawniaja si¢ najnowsze tendencje do traktowania postindustrialnych tere-
now jako doskonatych mozliwosci dekompozycji w skali miasta, zapoczatkowane rowniez w Niemczech.
Swiadczy o tym najnowsza realizacja Bennisch Architektem w postaci budynku Oceanarium w Stralsund'?,
gdzie zlokalizowany na portowej wyspie, w historycznej postindustrialnej tkance, obiekt wzbudzit szero-
kie, o prawie milionowej frekwencji zainteresowanie oraz przyczynit si¢ do znacznego spopularyzowania
miasta wérod przyjezdnych. Odpowiedz na pytanie o kryzys metropolii moze by¢ wigc dwuznaczna — jest
on, tak jak i struktura metropolii, w sumie rozmyty, wystgpuje wybiorczo i w wybranych fragmentach
rzeczywisto$ci, w innych nie jest zauwazalny, jako realne zagrozenie w procesie rozwoju metropolii i ich
wzajemnych powiazan. Powiazania zewngtrzne pomigdzy metropoliami, obecnie w wigkszym stopniu niz
relacje lokalne z rejonami oddziatywania, zaczynaja odgrywaé najbardziej istotna rol¢ w coraz bardziej
dynamicznym rozwoju metropolii i procesie ich globalizacji.

13 Internationale Bau Ausstellung, http://www.akademie-mont-cenis-herne.nrw.de/
4 Deutsches Architektur Jahrbuch 2009/10, Deutsches Architekturmuseum, Frankfurt am Main 2009, s. 44-51.
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