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PLANOWANIE PRZESTRZENNE
W OBSZARACH ZAGROZEN

SPATIAL PLANNING IN HAZARDS AREAS

Streszczenie

Wystepujace zagrozenia majg rézny charakter, ale najczesciej sg zwigzane z obszarem, ktérego dotycza.
Niezaleznie od rodzaju zagrozenia czy ze strony srodowiska przyrodniczego, czy spowodowanego dziatalnoscig
cztowieka powodujg one destrukcje czasami na znacznych przestrzeniach. Nierzadko wymuszajg konieczno$¢
poniesienia bardzo duzych naktadéw finansowych dla przywrécenia poprzedniego stanu zagospodarowania,
czasami jest to zupetnie niemozliwe. W procesie planowania przestrzennego niektére obszary zagrozen
sg wyartykutowane, np. zwigzane z powodzig. Istnieje jednak takze pewna ilo$¢ obszaréw, ktére stale lub
periodycznie podlegajg rozmaitym zagrozeniom i w tym zakresie nie sg podejmowane znaczgce dziatania na
rzecz ich ograniczenia lub wyeliminowania. Wydaje si¢ wigc, ze konieczne jest wyodrebnienie tych terenow
i podjecie préby okreslenia aktywnosci mozliwych do realizacji w tych obszarach, podobnie jak dla terenéw,
w ktérych chronimy wartosci ich przestrzeni.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, obszary zagrozen, obszary ochrony

Abstract

Occurring hazards are diverse, but most are associated with the area concerned. Regardless of the type of
hazard, from the natural environment, whether caused by human activity are causing the destruction of the
sometimes considerable areas, often forcing the need to incur very large amounts of money to restore the
previous state land, or causing, it is sometimes quite impossible. In the process of planning, some areas are
articulated dangers such flooding. There are also a number of areas that are permanently or periodically subject
to various risks. In this respect are not taken significant action to reduce or eliminate these risks. It seems that
there is an urgent need to identify these areas and to attempt to identify possible activities to be implemented
in these areasas it exists for the areas in which we protect the value of their space.

Keywords: spatial planning, hazards areas, protection areas
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1. Wstep

Zagrozenia zwigzane zaréwno z wystepowaniem
gwattownych zjawisk geologicznych i klimatycznych
(wybuchy wulkanéw i trzesienia ziemi, katastroficz-
ne powodzie, gwattowne wichury, oblodzenia li-
nii energetycznych itp.), jak i bedace efektem
dziatalnosci czlowieka (zwtaszcza transport sub-
stancji niebezpiecznych, sktadowiska odpadow
itp.), w rozny sposob wptywajg na stan srodowiska.
Moga one dotyczy¢ obszardéw silnie zurbanizowan-
ych, a takze tych ekstensywnie uzytkowanych oraz
stabo zagospodarowanych. Wszystkie one mogag
by¢ objete ochrong warto$ci kulturowych i przyrodni-
czych o ré6znym stopniu prewenc;ji.

Efekty wspomnianych zagrozen bardzo czesto
moga mie¢ i zazwyczaj majg decydujgcy wptyw na
destrukcje terenu, jego zasobow oraz sposobu za-
gospodarowania. Stad pojawia sie istotne pytanie,
w jaki sposéb i w jakim zakresie zapisy zawarte
w dokumentach planistycznych mogg ogranicza¢
skutki tych zagrozen i wptyngé na zmniejszenie
potencjalnych destrukcji i start. Waznym pytaniem
w Polsce staje sie réwniez zagadnienie wptywu na
stopien degradacji terenu i jego urzadzenia brak
planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
jakie w tym zakresie sg konsekwencje wynikajgce
z decyzji administracyjnych podejmowanych na
zasadzie warunkéw zagospodarowania terenu.
Jednoczesnie wydaje sie, ze wyrdznienie rozmai-
tych obszaréw zagrozenia moze okazac sie przy-
datne w praktyce planowania przestrzennego.

2. Definicje

Opierajac sie na definicji zagrozenia uznajacej,
ze jest to tez szeroki zakres zdarzen wywotanych
celowo lub losowych, ktére wywierajg negatywny
wptyw na funkcjonowanie politycznych i gospo-
darczych struktur panstwa, na warunki bytowania
ludnosci oraz stan srodowiska naturalnego’, przyjeto
klasyfikacje tych zjawisk na naturalne? i cywiliza-
cyjned.

Wsrod definicji obszaréw zagrozenia pojawiaja
sie pojecia ogodlne okreslajagce, cate spektrum de-
strukcji, np. obszary zagrozenia ekologicznego,
gdzie wskutek intensywnej dziatalnosci gospodar-
czej cztowieka nastgpita degradacja komponentéow
srodowiska przyrodniczego, powodujgc naruszenie
stanu robwnowagi ekologicznej. Degradacja ta jest

wynikiem wielokrotnego i dtugotrwatego przekra-
czania dopuszczalnych dawek zanieczyszcze-
nia wod powierzchniowych, szaty roslinnej gleby
i powietrza.

W Polsce obszary zagrozenia ekologicznego
zostaty wyodrebniane na podstawie kilku kryteriow,
takich jak:

— gesto$c¢ zaludnienia,

— stopien uprzemystowienia i wielkos¢ zatrudnie-
nia w przemysle,

— zuzycie wody, i ilo§¢ odprowadzanych Sciekow,

— wielko$¢ emisji zanieczyszczen gazowych i py-
towych,

— struktura uzytkowania gruntéw oraz powierzch-
nia gruntéw zdegradowanych,

— wielkosci produkcji odpadéw przemystowych.

Za obszary zagrozenia ekologicznego w naszym
kraju oficjalnie uznano 27 okregdéw* o powierzchni
35 208 km?, ktorg zamieszkuje tgcznie ok. 13,5 min
mieszkancow®. Zostaly takze nazwane i cze$ciowo
wyznaczone obszary, w ktérych mogg wystgpi¢
zagrozenia jednym czynnikiem, jak np. obszar
zagrozenia powodziowego, obszar zagrozenia osu-
wiskiem, obszar zagrozenia przemystowego, ob-
szar zagrozenia pozarowego czy obszar zagrozenia
epidemiologicznego ludzi lub zwierzat. Niektore
z tych obszaréw majg charakter trwaty lub periody-
czny i sg szczego6towo wyznaczone na mapach, inne
pojawiajg sie epizodycznie i obejmujg okresowo roz-
maite rejony.

3. Rodzaje obszarow zagrozen

Sposrod wystepujgcych obszaréw zagrozen, na
podstawie ich analizy udato sie wyrdznic trzy grupy:
— obszary zagrozen wynikajgce z dziatalnosci

cztowieka,

— oObszary zagrozenia powstajgcej w wyniku ak-
tywnosci $rodowiska przyrodniczego w stosun-
ku do ktérych cztowiek jest bezsilny,

— obszary zagrozenia powstate w wyniku sposobu
zagospodarowania i uzytkowania terenu.

W niektorych rola planowania przestrzennego
jest znikoma, innych — zwiaszcza tych, ktére zostaty
zagospodarowane na mocy dokumentéw planisty-
cznych jest znaczgca. Z kolei sg tereny, ktérych
przeznaczenie wynikajgce z rozstrzygniec planisty-
cznych moze powodowaé i powoduje dodatkowe
zagrozenia dla cziowieka ze strony srodowiska na-
turalnego lub z innego powodu.
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Tabela 1

Wazrost obszaréw chronionych z uwagi na wartosci srodowiska przyrodniczego
w latach 1990-2003

Wyszczegoinienie Rok 1990 Rok 1995 Rok 2003 [%] wzrostu
pow. w tys. ha pow. w tys. ha pow. w tys. ha 1990-2003
Obszary chronione ogétem 6073 8146 10173 67,5
Parki narodowe 166 270 315 89,8
Rezerwaty przyrody 117 121 161 37,6
Parki krajobrazowe 1215 1931 2489 104,9
Obszary chronionego krajobrazu 4575 5783 7081 54,8
Pozostate formy ochrony - 41 128 212,2
Odsetek powierzchni kraju 19,4% 26,9% 32,5% x

Na podstawie rocznika statystycznego GUS opracowata autorka.

3.1. Obszary zagrozenh wynikajgce
z dziatalnosci cziowieka

Takie zagrozenia dotyczg zagrozenia srodowiska
przyrodniczego, (wdéd powierzchniowych, wadd
gtebinowych, powietrza, powierzchni ziemi, hatas)
kulturowego i spotecznego. Zagrozenia srodowiska
przyrodniczego sg w roznym stopniu monitorowane
zwlaszcza w obszarach wrazliwych. Najczesciej sg
w rozmaity sposob ograniczane i likwidowane.

Mozliwosci przeciwdziatania tym zagrozeniom
polegajg z jednej strony na wyznaczaniu obszaréw
prawnie chronionych, gdzie stosowane sg rozmaite
ograniczenia w zakresie mozliwosci uzytkowania
terendw i prowadzenia okreslonych form aktywnosci
gospodarczej. Z drugiej zas na ograniczaniu ich
ucigzliwosci, srodkami technicznymi i biologicznymi
do terenu, na ktérym prowadzona jest aktywnos¢
cztowieka.

Stosowany stopien prewencji zalezy od
przyjetego rodzaju ochrony. W Polsce nie zawsze
i nie we wszystkich obszarach objetych takg samg
formg ochrony ograniczenia sg jednakowe. Wynika
to z faktu, ze kazdorazowo ograniczenia te sg wery-
fikowane i okreslane przez rady naukowe, zarzady,
administracje czy organizacje sprawujgce opieke
i zarzadzajgce takim obszarem. Usytuowanie
prawne zarzgdzajgcych obszarami chronionymi
polega jedynie na chronieniu istniejgcych wartosci
dla prowadzenia prac badawczych czasem dydak-
tycznych. Przeciwnie niz we francuskich obszarach
chronionych®, w Polsce nie dostrzega sie probleméw
mieszkancéw terendw podlegajgcych ochronie,
stgd nie sg przedstawiane propozycje dotyczgce
mozliwosci podejmowania takich aktywnos$ci gospo-

darczych przez mieszkancow, ktére bytyby dopuszc-
zalne w poszczegoélnych obszarach chronionych’.

Podobnie w opracowaniach odnosnie do
powotywania nowych obszaréw ochronnych nie
zawsze uwzgledniane sg potrzeby i aspiracje
mieszkancow tych terendéw. Potrzeba tworzenia
coraz to nowych obszaréw podlegajgcych réznym
formom prewencji ze wzgledu na istniejagce zasoby
nie jest w petni jasna dla oséb zamieszkujgcych te
tereny?®.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze po 1990 roku
nastapito powiekszenie terenéw chronionych z uwa-
gi na wartosci przyrodnicze o prawie 70%. W tym
czasie w najwiekszym stopniu powiekszono obszary
chronione w formie parkéw krajobrazowych (ponad
100%) i parkéw narodowych (okoto 90%). Rozbu-
dowany system obszaréw chronionych w Polsce nie
posiada dotychczas mechanizmu zabezpieczenia
finansowego na wystarczajgcym poziomie®.

Organicznie ucigzliwosci w zakresie zagrozenia
Srodowiska przyrodniczego oraz cziowieka sg za-
pisane w roznych aktach prawnych. Zalezne jest od
wielkosci $rodkéw finansowych pozwalajgcych na
stosowanie najnowszych rozwigzan technologicz-
nych. Potrzeba ich realizacji zwigzana jest z wieloma
aktami prawnymi, porozumieniami i umowami czesto
o charakterze miedzynarodowym. Nie zawsze jednak
sg w petni spetniane wszystkie wymagania ustawowe
w tym zakresie. Najlepszym przyktadem sg przypadki
zbytniego zabudowywania dna dolin rzecznych czy
terendw bezposrednio przylegajgcych do watéw
przeciwpowodziowych w btednym przekonaniu, ze
waty zapewnig petng ochrone przed podtopieniami
lub nawet zalaniem budynkdéw przez wody gruntowe
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w czasie powodzi. Zwiekszenie zagrozenia powo-
dziowego moze powodowac takze zawezenie koryta
przeptywu przez zaro$la i drzewostan pozostawione
na brzegach, wyspach i mieliznach jako siedliska
zwierzat i ptakow.

3.2. Obszary zagrozenia powstajgcej w wyniku
aktywnosci srodowiska przyrodniczego
w stosunku do ktérych cztowiek jest bezsilny

Do tej grupy na pewno mozna zaliczy¢ katastro-
falne zjawiska wywotane przez srodowisko przyrod-
nicze, takie jak trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw
oraz zjawiska klimatyczne, jak np. gwattowne wi-
chury, tornada, cyklony, a takze intensywne opady
atmosferyczne oraz oblodzenia. Zjawiska te nie do
konca mogg by¢ precyzyjnie przewidziane, a ich
efekty obejmujg czesto duze obszary.

Mozna tu wymieni¢ najwieksze trzesienia ziemi
zanotowane w historii, jak np. w San Francisco
w 1906 roku, ktére byto odczuwalne od Oregonu
do Los Angeles (ij. okoto 1170 km dtugosci wzdtuz
wybrzezy Pacyfiku), a takze w gtgb kraju do cen-
tralnej Nevady. Wstrzgsy wtérne notowano w tym
rejonie jeszcze przez poéttora roku™.

Za najwiekszg katastrofe w dziejach ludzkosci
uwaza sie jednak wybuch wulkanu Krakatau w 1883
roku. Przypuszcza sie, ze zgineto prawdopodobnie
okoto 40 tysiecy ludzi, jakkolwiek nie ma doktadnych
danych. Gazy uwolnione do atmosfery sprawity, ze
przez okoto 3 lata Stonce widziane z Ziemi miato
zabarwienie zielone, a Ksiezyc niebieskie. Ocenia
sie, ze wybuch miat site ok. 200 megaton trotylu™
i w sumie krater wyrzucit z siebie 46 km?® pytow,
ktére opadajac, pokryly w sumie 70% powierzchni
globu, co stanowito obszar zagrozenia.

Jeszcze innymi zjawiskami sg erupcje
szczelinowe charakterystyczne dla Islandii, pod-
czas ktérych lawa wydobywa sie z wnetrza ziemi przez
waska, ciggnaca sie z znacznej dtugosci szczeling lub
caty system takich szczelin. Podczas erupcji trwajgcej
od 8 czerwca 1783 do lutego 1784 r. lawa, pyly i gazy
wydobywaty sie z ciggngcego sie na dtugosci okoto
25 km systemu szczelin i krateréow'?. Ocenia sie, ze
wyplyneto wowczas okoto 14 km?® lawy, ktéra rozlata
sie na powierzchni 565 km? na okoliczne pustkowia.
Skutkiem wspomnianego wybuchu byto wyrzucenie
do atmosfery ogromnych — ocenianych na 12,3 km?
iloéci popiotu i trujgcych gazéw wulkanicznych.
Rezultatem erupcji gazowych i pylowych byto
catkowite zniszczenie upraw zaréwno na wyspie, jak
i w pétnocnej Europie™.

W tych wszystkich przytoczonych wypadkach,
oraz wielu innych podobnych obszar zagrozenia byt
bardzo duzy, a mozliwosci ograniczenia skutkéw
niewielkie. Jakkolwiek metody przewidywania tego
typu zjawisk sg coraz lepsze, ale w niektorych przy-
padkach nadal nie ma mozliwo$ci zbyt wczesnego
ostrzezenia,

Inne zagadnienia wigzg sie obszarami zagrozenia
na ktérych wystepujg rozmaite zwierzeta, powodujgce
szkody i zniszczenia, a nawet stanowigce zagrozenie
dla ludzkiego zycia, jak np. obszary zagrozenia malarig
dzisiaj juz tylko w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie
wystepujg komary przenoszgce zarodziec malarii'.

3.3. Obszary zagrozenia powstate w wyniku
sposobu zagospodarowania
i uzytkowania terenu, takze w efekcie procesu
planowania przestrzennego

Obszary takie mogg by¢ roznie identyfikowane.
Na podstawie analizy przyczyn takich zjawisk mozna
wyrozni¢ nastepujace sytuacje:

— zagrozenia ze strony srodowiska przyrodnicze-
go spotegowane przez zainwestowanie i zago-
spodarowanie terenu,

— zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego w wyniku
niewtasciwych decyzji planistycznych,

— zagrozenia terendw prawnie chronionych,

— zagrozenia wynikajgce z zasad prawnych i prak-
tyki planistyczne;.

3.4. Zagrozenia ze strony srodowiska
przyrodniczego, spotegowane przez
zainwestowanie i zagospodarowanie terenu

Zagrozenia te powstajg woéwczas, gdy za-
inwestowanie bedgce wynikiem dziatan zgod-
nych zdokumentami planistycznymi powoduje
zwigkszenie niekorzystnych efektdw aktywnosci
srodowiska przyrodniczego.

Tego typu sytuacja dotyczy terendw, o ktérych
wiadomo, ze mogg by¢ narazone na rozne nieko-
rzystne zjawiska ze strony srodowiska przyrodni-
czego, a pomimo to sg one zagospodarowywane
w sposob, ktory jest typowy dla terendw, gdzie takie
zagrozenie nie wystepuje. Do tego typu obszaréw
na pewno mozna zaliczy¢ tereny rozpoznanych
i potencjalnych osuwisk, tereny zagrozone stuletnig
i tysigcletnig wodg powodziows, tereny narazone na
zjawiska sejsmiczne.

Wystepujgce w Polsce w 2010 roku powodzie
w wyniku ulewnych deszczy ujawnity wiele takich



przypadkéw, gdzie dopuszczenia zabudowy w te-
renach zagrozonych powodzig, w bezposrednim
sgsiedztwie watéw rzecznych czy osuwiskami
zwielokrotnity straty wywotane przez niekorzystne
zjawiska atmosferyczne. Jednoczesnie zabudowa
terenow w dolinach rzecznych powodujgca jej
zawezanie jest bezposrednig przyczyng zwiekszenia
szkod powstatych w wypadku wystgpienia powodzi.
Powoduje réwniez, Ze nie ma mozliwo$ci tworzenia
w dolinie rzeki polderéw, mogacych przejg¢ nadmiar
wod.

Obserwowane przez caty s$wiat z zapartym
tchem trzesienie ziemi z marca 2011 r. w potnocno-
-wschodniej Japonii'®, gdzie zniszczenia wywotane
falg tsunami znacznie wzrosty ze wzgledu na
lokalizacje w zagrozonym sejsmicznie obszarze
elektrowni atomowych, ktére zostaly uszkodzone
i grozg dzisiaj skazeniem swiatowych wod oceani-
cznych.

3.5. Zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego
w wyniku niewtasciwych decyzji
planistycznych dotyczgcych lokalizacji
w sgsiedztwie terendw mieszkalnictwa
funkcji przemystu i obszaréw eksploatacyjnych
oraz urzgdzen infrastruktury technicznej

Dzisiaj powszechnie uwaza sie, ze tereny miej-
skie, zwlaszcza w obszarze Europy Srodkowo-
-Wschodniej sg terenami zagrozenia ze wzgledu
na nadmierne zanieczyszczenie srodowiska spo-
wodowane obecno$cig zaktadow przemystowych,
duzym ruchem samochodowych, nadmiernym
zageszczeniem zabudowy. Zjawiska te w wymie-
nionych miastach potegujg niewielkie ilosci terenéw
zieleni miejskiej, niska jakos¢ przestrzeni publicz-
nych. Dazenie zarzgdow wielu miast europejskich
do powigkszania terendw zieleni miejskiej nie jest
obserwowane w Polsce. Wrecz odwrotnie realizo-
wana pod dyktando deweloperéow zabudowa miesz-
kaniowa i ustugowa wchodzi w istniejgce tereny zie-
leni, znacznie je ograniczajgc. Jako przeciwdziatanie
tym zjawisko mozna wymieni¢ dwa przykfady: reali-
zacja siedemnastu nowych duzych parkéw miej-
skich w Madrycie'®. W Polsce w ostatnich latach nie
powstaje zbyt wielka liczba parkéw miejskich. Na
tym tle chlubnym przyktadem staje sie kreacja parku
im. Jana Pawta Il w Rzeszowie'".

Lokalizacje terenéw ucigzliwych o charakterze
przemystowym zwiaszcza zrealizowane w okresie
socjalizmu w wielu krajach tego obozu, zaréwno ze
wzgledu na proces technologiczny, jak i na skazenia
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wywotane sktadowaniem odpadow w bezposrednim
sgsiedztwie  obszaréw  zamieszkania mogag
skutkowa¢ wyraznym zagrozeniem dla ludnosci
zamieszkujgcej te tereny. Wypadek na Wegrzech
w pazdzierniku 2010 r., gdy z uszkodzonego
zbiornika ziemnego'® wyptyneta, skladowana tam,
toksyczna substancja, powodujgc zalanie trzech
miejscowosci Kolontar, Devecser i Somlovasarhely,
pdl uprawnych, linii kolejowej oraz dostata sie do
rzeki Marcal.

Niebezpieczernstwo moze wynikac¢ takze z same-
go procesu technologicznego, jaki wystepuje w wie-
lu zaktadach produkcyjnych. Dobrym przyktadem
moga tu by¢ np. stacje uzdatniania wody, zwtaszcza
te zlokalizowane przy sztucznych zbiornikach wody
pitnej. Z takim przypadkiem mamy do czynienia
w Strumieniu i uzdrowisku Goczatkowice. Zaktady
te zaopatrujg, ze zbiornika Goczatkowice, w wode
pitng mieszkancow aglomeracji katowickiej i ryb-
nickiej'®. Zgromadzona duza ilo$¢ niezbednego
w procesie technologicznym chloru w przypadku
rozszczelnienia instalacji moze by¢ niebezpiecz-
na dla mieszkancow i kuracjuszy uzdrowiska, jak
i mieszkancéw pobliskiej Pszczyny.

Wsrod Zrédet ekologicznej energii w Polsce
coraz czesciej wymienia sie wiatraki. Elektrownie
wiatrowe powodujg jednak liczne ucigzliwosci dla
otoczenia. Wptywajg niekorzystne na odczucia es-
tetyczne i wizualne zwtaszcza w terenach o duzych
wartosciach krajobrazowych. Moga by¢ przyczyng
zaktocenia sygnatow radiowych i telewizyjnych.
Sa one réwniez zagrozeniem dla przelatujgcych
ptakow. Hatas elementéw mechanicznych i praca
wirnika stanowi zagrozenie klimatu akustycznego.
Farmy wiatrowe sg wiec takze terenochtonne. Jako
strefe ochronng przyjeto obszar o migzszosci 500 m
od najblizszej zabudowy.

3.6. Zagrozenia terenéw prawnie chronionych

Tereny prawnie chronione stanowig podstawowe
tereny, w ktorych rozwijane sg turystyka i wypoczy-
nek. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw chro-
nionych ze wzgledu na wartosci srodowiska przy-
rodniczego, ale takze Srodowiska kulturowego oraz
ze wzgledu na sprawowane funkcje. W projektach
planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw tereny przeznaczone dla rozwoju funkgiji
turystycznej i wypoczynku sg tozsame z obszarami
podlegajgcymi ochronie wartosci kulturowych i przy-
rodniczych?®. Dodatkowo w terenach przygranicz-
nych przez tereny chronione lub w ich bezposrednim
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sgsiedztwie wyznaczono coraz liczniejsze przejscia
granicy panstwa jako drogi dla ruchu kotowego,
takze ruchu towarowego. Najbardziej zagrozone
sg tereny w rejonie granicy obszaru chronionego,
bowiem poza ta granica mozliwe sg wszelkie
aktywnosci, stgd wtasnie tu nastepujg najwieksze
konflikty.

Tereny chronione ze wzgledu na wartosci przy-
rodnicze sg w duzym stopniu zagrozone przez
zanieczyszczenia powietrza i wody, a takze roz-
wojem szkodnikow roslin. W latach 80. silnemu
zniszczeniu ulegt drzewostan w Goérach Izerskich
z powodu zanieczyszcze powietrza naptywajgcego
z potudniowego zachodu i zachodu i kwasnych
deszczow. Z niegdy$ sterczacych kikutow drzew
w Gorach Izerskich pozostata tylko czes¢, postepuje
sukcesja naturalna drzew, zaczeto tez sadzi¢ las?'.
Szczegolne niepokojgco wyglada dzisiaj drzewostan
w Tatrach, z powodu rozprzestrzeniania sie owa-
dow drewnolubnych. Jakkolwiek w obszarze Parku
prowadzone sg prace na rzecz likwidacji szkodnika,
to jednak w terenach rezerwatow scistych nie sg
wykonywane Zzadne dziatania w tym kierunku.

Wprowadzenie w 2005 roku nowej ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i uzdrowiskach oraz
jej zmiana w roku obecnym zaowocowaty zmniej-
szeniem obszarow ochrony uzdrowiskowej oraz
zmniejszeniem wspoétczynnika terenow zieleni?.
Jednoczesnie realizowanie w przestrzeni wielu
uzdrowisk zwigzanych z miastami sredniej wielko$ci
roznych aktywnosci nie zawsze korzystnych dla roz-
woju funkcji leczniczej, w tym realizacja zabudowy
typu apartamentowej stanowi istotne zagrozenie dla
polskich uzdrowisk.

3.7. Zagrozenia wynikajgce z zasad prawnych
i praktyki planistycznej

Prawodawstwo w  zakresie  planowania
przestrzennego w Polsce w ostatnich 20 latach
byto dwukrotnie®® zmieniane i wielokrotnie noweli-
zowane. Wyodrebnione problemy planistyczne sg
rozwigzywane na podstawie ustaw specjalnych?.
Nadal trwa dyskusja nad potrzebg zmiany ustawy
w tym zakresie. Ostatnio pojawiajg sie specustawy
dla pojedynczych inwestycji?®. Dodatkowo uchwalo-
no liczne ustawy odgrywajgc istotne znaczenie
w procesie planowania przestrzennego®. Duzg
wadg polskiego systemu jest istnienie mozliwosci
zagospodarowania terenu na podstawie decyzji
administracyjnych. Podstawowe wady polskiego
systemu planistycznego sprowadzajg sie do: bra-

ku petnej hierarchicznosci i braku petnej spojnosci
systemu planowania oraz fragmentaryzacja plani-
styczna polegajgca na tylko czesciowym pokryciu
terenéw planami tak, ze sgsiadujg ze sobg tereny
zagospodarowane na podstawie miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego i decyzji
administracyjnych, jakimi sg warunki zabudowy?’.
Dodatkowo w wielu planach spotyka sie brak
kontynuacji poprzednich rozwigzan przestrzennych,
a niektére z nich charakteryzuje niski poziom kre-
atywnosci. Te wszystkie zjawiska nakfadajg sie na
niezbyt dobrg kondycje kompozycyjno-przestrzen-
ng i funkcjonalng wielu miast pozostatg po okresie
socjalizmu, braki atrakcyjnych przestrzeni publicz-
nych oraz niedobory terenow komunalnych i trud-
nosci finansowe zarzgdéw miast. Skutkuje to wielo-
ma zjawiskami niekorzystnymi z punktu widzenia
ochrony wartosci przestrzennych i krajobrazowych
oraz obnizaniem jakosci przestrzeni publicznych
miejscowosci, a takze ich tadu przestrzennego.

4, Wnioski

Szkody wywotane przez przedstawione tu
zagrozenia sg roznej natury. Jedne, jak skutki
gwattownych zjawisk klimatycznych, sg odczuwalne
natychmiast, inne, zwigzane np. z niekorzystnymi
warunkami zycia w miescie, z zanieczyszczaniem
Srodowiska, w tym hatasem, mogg objawiaé sie
po dtuzszym czasie. Jeszcze inne takie, jak chaos
przestrzenny w zagospodarowaniu terendw, brak
tadu przestrzennego, brak wystarczajgcej ilosci
ustug i terendéw zieleni w obszarach zurbanizowa-
nych, wynikajgce z braku opracowan planistycz-
nych, bedg skutkowaé ograniczeniami mozliwosci
nowoczesnego i konkurencyjnego rozwoju miast,
kumulowaniem probleméw zwigzanych z transpor-
tem i mozliwoscig rozwoju terenéw innowacyjnych.

Przedstawione powyzej sytuacje wybranych
zagrozen mogg i powinny by¢ ograniczane i przy-
najmniej czesciowo niwelowane w procesie plano-
wania przestrzennego.

Ze wzgledu na istnienie w naszym systemie
planistycznym licznych form ochrony terenéw cen-
nych, o réznym stopniu prewencji, wydaje sie, ze
by¢ moze korzystnym bytoby ustanowienie réwniez
roznych rodzajéw obszaréw zagrozen, w ramach
ktorych okreslany bytby zakres niezbednych i przy-
sztych dziatan naprawczych i zabezpieczajgcych, co
powinno by¢ ujete w dokumentach planistycznych.
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Przypisy

' Skuteczne ratownictwo — fachowy poradnik dla stuzb ratowniczych (pod red. S. Lipinskiego), VERLAG DASHOFER, 2010, W tym opra-
cowaniu dodatkowo okreslono definicje nadzwyczajnego zagrozenia, ktére zostaje spowodowane gwattownym zdarzeniem, mogacym
wywota¢ znaczne zniszczenie srodowiska lub pogorszenie jego stanu, stwarzajace powszechne niebezpieczenstwo dla ludzi i Srodowi-
ska.

Jako zagrozenia naturalne przyjmuje si¢ takie, ktére zostaty wywotane gtéwnie przez czynniki klimatyczne, jak np. pow6dz, wichura,
mrozy i zamiecie, upaty, burz, ale takze osuwiska i pozary.

Za zagrozenie cywilizacyjne uwaza sig: katastrofy komunikacyjne, katastrofy budowlane, zagrozenia skazeniem chemicznym w zakta-
dach przemystowych i w transporcie (drogowym, kolejowym, wodnym, rurociggami, zagrozenia epidemiologiczne, tj. choroby zakazne
ludzi i choroby zakazne zwierzat, zagrozenie terroryzmem, zagrozenia promieniotworcze, zniszczenia badz uszkodzenia systemow
ustug i obstugi infrastrukturg mieszkancéw, zagrozenie ekologiczne.

Sa to okreg: befchatowski, bydgosko-torunski, chetmski, czestochowski, gdanski, gérnoslaski, inowroctawski, jeleniogérski, kielecko-
checinski (Biate Zagtebie), koninski, krakowski, legnicko-gtogowski, t6dzki, myszkowsko-zawiercianski, opolski, ptocki, poznanski, pu-
law§ki, rybnicki, szczecinski, tarnobrzeski, tarnowski, tomaszowski, turoszowski, watbrzyski, wloctawski, wroctawski. Dane z roku 2003
BOS.

Dane ludnosciowe z potowy lat 90. XX w.

Patrz np. Parc naturel regional. Efektem kreatywnej dziatalnosci zarzgdéw tych parkéw, w zakresie okre$lania rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej mozliwej do prowadzenia w obszarach chronionych i gwarantujgcej staty wzrost stopy zyciowej ich mieszkancow, jest staty
wzrost liczby tego typu parkéw we Francji, z kilkunastu w latach 80. XX wieku do ponad 40 obecnie.

Wynika to bowiem z faktu, ze kazdorazowo ograniczenia te sg okreslane przez rady naukowe, zarzady czy organizacje sprawujgce
opieke i zarzgdzajgce takim obszarem. Usytuowanie prawne zarzadzajgcych obszarami chronionymi polega jedynie na chronieniu ist-
niejgcych wartosci dla prowadzenia prac badawczych, czasem dydaktycznych. Odwrotnie niz we francuskich obszarach chronionych,
w Polsce nie sg opracowywane propozycje dla mieszkancéw podejmowania takich dziatalno$ci gospodarczych, ktére bylyby dopusz-
czalne w poszczegolnych obszarach chronionych. Stad od lat obserwowana nieche¢ wtadz samorzgdowych i mieszkancéw terenéw
proponowanych do objgcia ochrong, np. ostatnie protesty w zwigzku z propozycjg powstania Jurajskiego Parku Narodowego w obszarze
Jurajskiego Parku Krajobrazowego (http://slask.naszemiasto.pl/artykut 23.06.2011). Mieszkancy tych terenéw obawiajg sig, ze powsta-
nie parku ograniczy im dostep do lasu i zahamuje inwestycje, a juz z racji istnienia parku krajobrazowego istniejg ograniczenia w prowa-
dzeniu dziatalnos$ci gospodarczej.

Srodowiska zwigzane z ochrong przyrody narzekaja, ze od dziesieciu lat nie powstat w Polsce zaden park narodowy (http://gazetapraw-
na.pl — odczyt z dnia 29.06 2011).

Obecnie w Polsce sg 23 parki narodowe. Mimo konstytucyjnego obowigzku panstwo od lat nie tozy na ochrone przyrody tyle, ile fozy¢
powinno. Koszt ich funkcjonowania w 2011 r. to 200 mIn zt, z czego 137 min zt pochodzi z budzetu panstwa (http.//gazetaprawna.pl — od-
czyt z dnia 29.06 2011). Przyjeta w dniu 18.08.2011 r. przez Sejm RP ustawa o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach przyjmuje status
panstwowej osoby prawnej dla parkéw narodowych, co ma poprawi¢ ich kondycje finansowa (http://wiadomosci.ekologia.pl/srodowisko
— odczyt z dnia 21.08 2011).

Najwigksze zniszczenia odnotowano w samym miescie San Francisco, ale takze w catym stanie w San Jose, Santa Clara. Zniszczeniu
ulegty niektére budynki Stanford University.
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" Fala uderzeniowa powstata przy eksplozji przemieszczata sie z predkoscig ponad 1100 km/godz. Szacuje sie, ze poziom natgzenie
dzwieku w odlegtosci 160 km od epicentrum wynosit ponad 180 decybeli.

2 A. Hotdys, Wybuchowy rok 1783, Wiedza i zycie, luty 2008, 52-55.

3 Konsekwencje wybuch, wzrost zgonéw o 25% ponad wieloletni poziom odnotowano nawet w potudniowej Franciji, a skutki tej katastrofy
odczuwalne byty w Egipcie i Sudanie, ibidem.

4 T. Jagielski, Oczysci¢ morowe powietrze, Wiedza i zycie, luty 2008, 48-50.

' Jego hipocentrum potozone byto pod dnem morza, okoto 130 km na wschdéd od pdélwyspu Oshika na wyspie Honsiu na gtebokosci
24,4 km lub 32 km, okazato si¢ najwiekszym trzgsieniem ziemi w Japonii od 140 lat, czyli od czasu gdy zaczeto notowac tego typu
wydarzenia.

6 Zrealizowane zgodnie z planem Miasta i Regionu Madrytu z 1995 roku tereny zieleni urzgdzonej spowodowaty, ze dzisiaj Madryt jest
najbardziej zasobnym z zielen miastem Europy na jednego mieszkanca przypada prawie 50 m? terendw zieleni parkowej i urzadzonej
lesnej.

7 Park o powierzchni okoto 18 ha budowany jest na pamiatke wizyty Jana Pawta Il w tym miescie w 1991 roku. Bedzie to najwiekszy park
w miescie. Cato$¢ ma by¢ gotowa do 2025 roku. Jego koszt wyniesie okoto 30 min ztotych; Za: Polska Lokalna Podkarpackie z dnia
14.10.2010.

8 Zdarzenie miato miejsce w miescie Ajka, w zaktadach Ajkai Timfoldgyar. W wyniku wypadku w hucie aluminium, po peknigciu tamy
zbiornika z chemikaliami doszto do uwolnienia okoto 700 000 m® ,czerwonego szlamu”, sktadajgcego sie w wiekszosci z odpaddw popro-
dukcyjnych zawierajgcych gtéwnie tlenki zelaza i zragcy wodorotlenek sodu; Za: bbc.co.uk: Hungary battles to stem torrent of toxic sludge,
5.10.2010.

® Wodociag grupowy Goérnoslaskiego Przedsigbiorstwa Wodociggéw w Katowicach jest w Polsce najwiekszym tego typu kompleksem
i jednym z nielicznych w Europie. Obejmuje swym zasiggiem obszar o tgcznej powierzchni okoto 4300 km?. Dostarcza wode do 66 gmin
woj. $lgskiego i 3 gmin woj. matopolskiego. Korzysta z niego okoto 3,4 min mieszkancéw.

20 Patrz plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego z 2003 roku czy plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslgskiego z 2002 r.

2! Obszar ten objeto mianem klgski ekologicznej. W potowie lat 90. region ten skreslono z listy zagrozenia ekologicznego.

2 Tereny zieleni w obszarze leczniczym, czyli w strefie A zmniejszono z 75% powierzchni strefy do 65%. W praktyce za tereny zieleni uzna-
je sie takze ogrédki przydomowe, co oznacza, ze tereny parkéw zdrojowych w wielu uzdrowiskach nadal pozostang niewielkie. W tym
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kontekscie nalezy przypomnie¢, ze w wielu realizowanych wspoétczesnie miastach przeznacza sie 60—75% ich powierzchni pod zielen
urzadzona.

2 Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. Dz.U. Nr 89, poz. 415, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

24 Mozna tu wymieni¢ niektére z takich ustaw, ktore dotyczyly pojedynczych i okresowych probleméw przestrzennych np. specustawa
Glapinskiego ustawa z 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego
w latach 1991-1995, specustawa o budowie drég ustawa z 10 kwietnia 2003 roku o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721, ze zm.); zmiana ustawy z dnia 7 listopada 2008 o drogach pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 218, poz. 1391); specustawa o stadionach ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2007 r. Nr 173, poz. 1219); specusta-
wa powodziowa — ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja
i czerwca 2010 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 123, poz. 835); specustawa przeciwpowodziowa — ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 143, poz. 963); specustawa lotniskowa
— ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdInych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U. 22009 r. Nr 42, poz. 340, ze zm.).

2 Specustawa o gazoporcie — ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 700 ze zm.

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2007 r. Prawo wodne, tekst ujednolicony z dnia 16.08.2011 r. Dz.U. z 2011 r. Nr 239, poz. 2019, ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Tekst ujednolicony z 11.08.2011 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 15.

27 Wyniki konferencji COMMIN Berlin 2007.



