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Streszczenie

Oszczednos$¢ jest cechg dziatania racjonalnego, ukierunkowanego na uzyskanie wyznaczonych celéw przy
efektywnym wykorzystaniu dostgpnych srodkow. Jakos$¢ przestrzeni publicznej w miescie jest dobrym
wskaznikiem stopnia racjonalizacji dzialania samorzadu lokalnego i dazen spotecznosci.
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Abstract

Economy is a feature of rational activity directed at achieving planned and desired results by an effective
use of the funds available. The quality of public space in the city constitutes a good indicator of the degree
of rationalisation of the actions of the local government and pursuits of the community.
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Znaczenie przestrzeni publicznej miasta jest trudne do przecenienia. Peini ona w miescie rolg analo-
giczna do roli sfery publicznej w zyciu spoteczno$ci. Przestrzen publiczna zaniedbana, zdezorganizowana
i nieudolnie budowana skutkuje erozja kontaktow spolecznych, ograniczaniem poczucia przynaleznosci
1 wspottworzenia spolecznej rzeczywistosci, wyobcowaniem mieszkancéw miasta. Dobrze uksztattowana,
na bazie kulturowej tozsamosci, sprzyja rozwojowi spolecznosci lokalnej, pobudza do dziatan osadzonych
w kontekscie miejskim, daje mieszkancom poczucie sity i dumy, energi¢ do dziatania, rowniez na rzecz
miasta. Stanowi miejsce nawiazywania kontaktéw, wymiany informacji, mysli, pogladow. Pozwala na re-
alizacje idei miasta jako centrum cywilizacyjnego.

Przestrzen publiczna miasta w znacznym stopniu buduje jego wizerunek, stanowi podstawowe miejsce
kontaktu z miastem, miejsce jego odczuwania i do§wiadczania zardwno przez mieszkancéw, jak i przyby-
szy. Dobra przestrzen publiczna powinna by¢ miejscem atrakcyjnym dla bardzo réznych ludzi, harmonijnie
laczac r6zne watki, warto$ci i style, bogata roznorodnoscia, ale rownoczesnie stanowiaca spdjna catose.

Przestrzen publiczna jest zatem jednym z istotnych zasobdéw miasta. Badania nad wptywem réznych
czynnikow spotecznych, w tym jakosci przestrzeni miejskich, na gospodarczy dobrostan wykazuja zbiez-
no$¢ wystepujaca pomigdzy nimi. Kwestia oszczednego (czyli ekonomicznego) gospodarowania tym zaso-
bem staje si¢ w takim kontekscie szczegdlnie istotna.

Oszczednos¢ jest cecha dziatania racjonalnego, ukierunkowanego na uzyskanie wyznaczonych celow
przy efektywnym wykorzystaniu dost¢pnych srodkdéw. Miasto, jako srodowisko zycia, powinno dawac
mozliwo$¢ rozwoju spolecznosci i jej cztonkom, a jednoczesnie rozwdj miasta rozumiany jako dazenie
do poprawy jako$ci zycia mieszkancow w jego najrozniejszych aspektach, musi by¢é w obecnych cza-
sach kontrolowany w sposob racjonalny. Niezbg¢dne jest rownowazenie korzysci i naktadow w réznych
dziedzinach ze wzgledu na nadrzedna konieczno$¢ utrzymania co najmniej niepogorszonych warunkow
zycia dla przysztych pokolen (sustainability). Jako$¢ przestrzeni publicznej w miescie jest, précz nama-
calnego efektu dziatan na tym zasobie, dobrym wskaznikiem ogdlnego stopnia racjonalizacji dzialania
samorzadu lokalnego i dazen spotecznosci. Nawet pobiezna obserwacja jako$ci przestrzeni publicznej
wielu miast w Polsce pokazuje najczesciej brak cato§ciowego spojrzenia i racjonalnej kontroli, brak da-
zenia do integrowania proceséw rozwoju i zmian w spdjny, cechujacy si¢ migdzy innymi oszczednoscia,
racjonalny system.

0d 2006 roku prowadzimy we wspotpracy z wtadzami miasta Tarnowskie Gory badania nad mozliwo-
$cia racjonalizowania dziatan w zakresie zarzadzania przestrzenia miasta poprzez:

— okreslenie sposobdéw wspotdziatania wladz samorzadowych i projektantdw zajmujacych sig przestrze-
nia publiczng z mieszkancami miasta (partycypacji spotecznej);

— wypracowanie narzgdzia wspomagajacego zarzadzanie przestrzenia publiczng miasta na podstawie za-
pisu jej charakterystyki i funkcjonowania;

— poszukiwanie mozliwosci realnego powigzania procesow planowania strategicznego z zarzadzaniem
operacyjnym w odniesieniu do przestrzeni publicznej miasta.

Obserwacja praktyki zarzadzania przestrzenia publiczna miasta sktania do prob okreslenia glownych
przyczyn jej niedostatkow. Sa to:

— niski poziom realizowanych projektow — czgsto na skutek wykonywania ich tanim kosztem przez stabo
wykwalifikowanych pracownikéw firm wykonawczych, wyboru wykonawcy w przetargu podtug kry-
terium ceny, trudno$¢ weryfikacji jakosci tych projektow;

— przypadkowy wybor miejsc do realizacji projektow (dobdr na zasadzie mozliwos$ci finansowania albo
wskutek naciskdw mieszkancow);

— decyzje dotyczace wyboru elementdw i sposobu aranzacji przestrzeni publicznej (nawierzchnie, opra-
wy oswietleniowe, tawki, kosze na $mieci itd.) podejmowane sa wyrywkowo, doraznie i punktowo,
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w drodze przetargu, bez ogoélnej koncepcji aranzacji przestrzeni miejskiej, przez osoby bez kompeten-
cji w zakresie projektowania architektonicznego lub plastycznego (np. inzynieréw drogownictwa lub
urzednikow);

— decyzje dotyczace zieleni miejskiej motywowane glownie wzgledami estetycznymi badz kwestiami
ogrodniczymi, podejmowane przez urzednikow, niezaleznie od innych dzialan w przestrzeni publicz-
nej,

— brak wspolpracy z wlascicielami obiektow i terendw nalezacych do przestrzeni publicznej (Starostwo
Powiatowe, PKP) lub przylegajacych do niej.

W wigkszo$ci wypadkow sposob zagospodarowania i wyglad miejskiej przestrzeni publicznej jest efek-
tem serii dosy¢ przypadkowych decyzji, podejmowanych czgsto przez pracownikéw nie posiadajacych
stosownych kwalifikacji, co — pomimo ich staran i ich dobrej woli — przynosi skutki niezadowalajace.

Dziatanie takie jest nieefektywne (stosunek uzyskanej jakosci do kosztow jej uzyskania) i nieracjonalne
(decyzje podejmowane przez osoby bez odpowiednich kwalifikacji lub decyzje, ktorych efekty sa Scisle ze
soba powiazane w przestrzeni). Czasem dziatania polegajace na swoistym uproszczeniu procedury wydaja
si¢ oszczedne — np. nie ptacimy za projekt aranzacji przestrzeni, tylko sami ustawiamy elementy wyposa-
zenia wybrane z katalogu przez urze¢dnika. Jednak w efekcie daja gorsza jakos¢ catosci, stwarzaja co$, co
zle funkcjonuje, staje si¢ wigc nieekonomiczne — np. nieestetyczna, chaotycznie zagospodarowania prze-
strzen publiczna nie przyciaga mieszkancow i przybyszy, nie tworzy dobrych warunkéw dziatania, a wige
nie daje pozadanego efektu. Mimo poniesionych naktadow cel, jakim jest podniesienie jakosci, nie zostaje
osiagnigty.

Sytuacja taka wydaje si¢ skutkiem radykalnego odejscia od zasady centralnego planowania i zarzadza-
nia (ktora takze przyczynita si¢ do destrukcji krajobrazu miejskiego) na rzecz liberalizacji i zle pojgtego
prawa do dysponowania wlasnoscia. W praktyce czgsto mozna obserwowac, jak procedury administracyj-
ne i biurokratyczna logika zaczynaja dominowaé¢ nad racjonalnym namystem i przejmowac decydujaca
rol¢ w ksztaltowaniu przestrzeni publicznej miasta. Paradoksalnie, procedury majace w zalozeniu stuzy¢
oszczednemu gospodarowaniu i ochronie publicznych §rodkdéw czesto prowadza do ich marnotrawienia.
Dzieje sig tak na ogdét w tych sytuacjach, gdy urzednicy samorzadowi ograniczaja swoja aktywnos¢ do
skrupulatnego realizowania procedur administracyjnych.

Narzgdzie administracyjne nie jest tak doskonale, aby proste wypetnianie jego zapiséw przyniosto do-
bre efekty.

W trakcie prac nad strategia rozwoju miasta oraz przy okazji wspolpracy z wladzami samorzadowymi,
skupionej na zaniedbanych miejscach przestrzeni publicznej, wyraznie ujawnita si¢ koniecznos¢ planowe-
go i strategicznego dziatania w kwestii zarzadzania przestrzenia publiczna. Istniejace instrumenty, takie jak
MPZP, nie nadaja si¢ do pelnienia roli narzedzia pomocnego w tych dzialaniach i podejmowaniu decyzji
operacyjnych.

Zaproponowane przez nas opracowanie miato na celu stworzenie takiego narzedzia. Ogdlnie okreslo-
nym celem naszej pracy byto zbadanie obecnego funkcjonowania przestrzeni publicznej centrum miasta
Tarnowskie Gory i sformutowanie wytycznych pomocnych w podejmowaniu skutecznych dziatan dla po-
prawy jej jakosci w kontekscie mozliwosci rozwojowych okreslonych w strategii rozwoju miasta.

Na finalne opracowanie zlozyty sig:

— diagnoza stanu obecnego,

— okreslenie potencjalnych mozliwosci jakosciowego i wielko§ciowego rozwoju przestrzeni publicznej
w kontekscie celow zawartych w strategii rozwoju miasta Tarnowskie Gory,

— okreslenie ograniczen i gtownych problemoéw zwiazanych z dobrym funkcjonowaniem i rozwojem
przestrzeni publicznej,
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— okreslenie zarysu strategii dzialan w przestrzeni publicznej nakierowanych na poprawe jej jakosci,
— okreslenie miejsc najbardziej pozadanych i efektywnych dziatan.

Przyjeta metoda badawcza byly badania jakosciowe bazujace na obserwacjach terenowych, analizach
dokumentéw gminnych, wywiadach oraz graficznej analizie zebranych informacji.

Badania terenowe obejmowaly ogélna inwentaryzacje stanu funkcjonowania obszaru Srédmiescia.
W jej ramach zebrano informacje o rozmieszczeniu obiektéw o znaczeniu kulturowym, ushug i obiektow
handlu, lokalizacji i charakterze wazniejszych skupisk zieleni, miejsc zaniedbanych i konfliktéw prze-
strzennych. Na podstawie obserwacji okreslono gléwne kierunki i natezenie ruchu pieszego i kotowego,
rozmieszczenie parkingow, wykorzystanie przestrzeni wngtrz urbanistycznych.

Badania jakosciowe dotyczyly ogoélnej oceny jako$ci przestrzeni publicznej. Oceniano stan techniczny,
utrzymanie i adekwatno$¢ funkcjonalna zagospodarowania przestrzeni w kontekscie roli badanego obszaru
w strukturze przestrzeni publicznej miasta, z uwzglednieniem celéw okreslonych w strategii rozwoju miasta.

W trakcie prowadzonych prac ujawniono szereg potencjalnych mozliwosci rozwojowych, a takze moz-
liwosci lepszego wykorzystania istniejacych zasobow.

Dla uporzadkowania obrazu sytuacji i okreslenia pozadanych kierunkow przeksztatcen okreslono
w opracowywanym obszarze strefy funkcjonalne (rys. 1). Czgsciowo pokrywaja si¢ one z obecnym spo-
sobem funkcjonowania centrum, czg$ciowo stanowia postulat rozwojowy wyprowadzony ze strategii roz-
Woju miasta.
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Rys. 1. Okreslenie stref funkcjonalnych w obszarze srodmiescia jako wynik badan i narzgdzie do efektywnego
zarzadzania przestrzenig publiczna

Fig. 1. Functional zones in a city center as an research outcome and a tool for effective public space management
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Znaczacym elementem dzialan byta wspolpraca z autorami tworzonego woéwczas projektu zmiany Stu-
dium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dla obszaru Srodmiescia. Wnioski
z opracowania zostana rowniez wykorzystane w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.

Wykonane analizy pozwolily okresli¢ strategicznie istotne kierunki dziatan oraz miejsca kluczowych
projektow — tzw. obszary zintegrowanego dziatania (rys. 2), zas zaproponowana metoda zestawiania wazo-
nych kryteriow (tabela 1) jest pomocna w okreslaniu optymalnej kolejnosci podejmowanych dziatan, tak,
aby jak najefektywniej wykorzysta¢ posiadane srodki.

obszar dziatania:
Plac Synagogi

widoczne warstwy - oznaczenia

natezenie ruchu pieszego
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{

Rys. 2. Fragment (powigkszenie) mapy z naniesionymi wynikami badan jako$ciowych (np. znaczenie miejsca)
i ilo$ciowych (np. natgzenie ruchu), pozwalajacymi wyznaczy¢ obszary zintegrowanego dziatania

Fig. 2. A part (magnification) of a map with qualitative (e.g. cultural significance of place) and quantificative data
(e.g. intensity of pedestrian traffic), which helped to determine zones for taking integrated action

Opracowanie, ktore powstato (na razie w wersji roboczej) stanowi¢ ma narzgdzie wspierajace w podej-
mowaniu strategicznych decyzji dotyczacych zarzadzania przestrzenia publiczng miasta, inwestycji gmin-
nych i prywatnych w tej przestrzeni.

Graficzne zapisy pozwalaja na przeglad przestrzeni publicznej centrum miasta w konteks$cie roli po-
szczegblnych jej czgsci, pozadanego charakteru ich zagospodarowania, wzajemnych relacji, lokalizacji
stosownych funkc;ji.

Waznym celem opracowania jest takze upowszechnienie rozumienia znaczenia i charakteru przestrzeni
publicznej miasta wsrod pracownikéw administracji samorzadowej i jego aktywnych mieszkancow. Jest
to niezwykle istotne, gdyz przy ponadprzecigtnej aktywnos$ci mieszkancow Tarnowskich Goér brakuje pod-
staw dyskursu toczacego si¢ wokol problematyki przestrzeni publicznej. Spory, ktére si¢ w tym obszarze
wyraznie pojawiaja, wskazuja na potrzebg uzgodnien o charakterze strategicznym, zwiazanych z catym
obszarem centrum. Bez tego wszelkie dyskusje grz¢zna w nieporozumieniach wynikajacych z fragmenta-
rycznego ogladu problemu, niezrozumienia szerszego kontekstu i kierunku dziatan.
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Tabela 1
Kalkulacja waznos$ci i kolejnosci podejmowania dzialan dla réznych stref — przyklad
Nr Nazwa obszaru P zf Ju Zr Je Suma
1 tereny kolejowe za hala targowa 1 6 6 6 6 25
2 otoczenie dworca pkp 1 mzkp 4 4 5 5 6 24
5 otoczenie hali targowej 5 3 6 5 5 24
6 place targowe 4 2 6 6 6 24
8 plac synagogi 4 4 3 6 6 23
4 obszar wokot ronda Blachnickiego 1 4 6 4 5 20
7 przejscie od ul. Sobieskiego do ul. Tylnej 4 2 4 4 6 20
3 kwartaty wzdtuz ul. Pitsudskiego 5 3 2 4 5 19
9 ul. Krakowska 5 5 0 4 5 19
11 |plac Zwirki i Wigury 3 4 4 2 6 19
16  |teren wjazdu od Lasowic 1 4 5 4 5 19
14 |park miejski 1 4 4 4 5 18
15  |tacznik pieszy do aquaparku 1 4 3 4 6 18
10 |ul. Tylna 3 2 4 3 5 17
12 |Kaczyniec 3 2 3 2 5 15
13 |dojscie do Starostwa 1 2 4 1 5 13

Nr — numer obszaru na mapie

P —natgzenie ruchu pieszego

Zf — znaczenie funkcjonalne dla miasta

Ju —konieczno$¢ zmiany jakos$ci urbanistycznej

Zr —znaczenie dla rozwoju miasta

Je —konieczno$¢ podniesienia jakosci elementéw wyposazenia

Efekty opracowania staja si¢ w tym kontekscie ptaszczyzna debaty i porozumienia, umozliwiajac ogar-
nigcie skomplikowanej materii poprzez uproszczony i uporzadkowany zapis. Wyrazne okre$lenie i uzgod-
nienie priorytetow i unaocznienie relacji poszczegdlnych miejsc w kontekscie celow strategicznych i skali
srédmiescia daje szansg na bardziej konstruktywna dyskusje o szczegdtowych rozwiazaniach.

Dodatkowym, uzupelniajacym przedsigwzigciem, podjetym na rzecz poprawy jako$ci przestrzeni pu-
blicznej w centrum Tarnowskich Gor, sa spotkania operacyjne, ekspercko-urze¢dnicze, ktore stuza dysku-
towaniu, w konteks$cie strategicznych celow miasta, konkretnych kwestii, pojawiajacych si¢ w zwiazku
z planowanymi inwestycjami gminnymi.

Rozpoczgta wspotpraca w budowaniu strategicznego programu poprawy i rozwoju przestrzeni publicz-
nej oraz operacyjnego zarzadzania moze przynies¢ wyrazne efekty za kilka lat.

Konsekwentne realizowanie dziatan zwiazanych z gospodarowaniem przestrzenia publiczna, wpisuja-
cych si¢ w spdjna strategi¢ rozwoju miasta, wymaga partneré6w — dobrze rozumiejacych i przekonanych do
celu swojej pracy urzednikow, aktywnych i prospoteczne nastawionych mieszkancéw. Jest to, zwtaszcza na
poczatku, wyzwanie wymagajace duzej determinacji ze strony wladz samorzadowych.

Specyfika polskiej gospodarki miejskiej wydaje si¢ z jednej strony duza bezwladno$¢ urzednicza
a z drugiej — jej mocne upolitycznienie. W duzej mierze jest to skutkiem realizowania przez wlodarzy
wlasnej wizji miasta, ktdra na ogoét jest rozna od wizji konkurentéw czy poprzednikéw i rzadko pokrywa
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si¢ z wizja mieszkancéw. Wiaze si¢ z tym nieciagltos¢ dziatan w przestrzeni publicznej. Pewna szansa
na uniezaleznienie zarzadzania przestrzenia publiczna miasta od zmian wtadz samorzadowych jest realna
partycypacja spoleczna. Zbudowanie silnego poparcia spotecznego dla perspektywicznie okreslonych, zro-
zumiatych i uzgodnionych publicznie celow, daje mozliwos¢ kontynuacji pomimo zmian wladz lokalnych.
Oczywiscie niezbednym warunkiem jest aktywnos¢ przynajmniej czg$ci mieszkancow i ich zainteresowa-
nie sprawami miasta. Wlasciwie dopiero wowczas mozemy mowic o realnej i $wiadomej samorzadnosci,
ktora jest pierwszym krokiem do wdrazania w zycie idei miasta oszczednego.





