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Streszczenie

W artykule przedstawiono potrzebg przeprowadzenia scalen i wymiany gruntéw na terenach
objetych procesem inwestycji liniowych, jakim jest budowa autostrady. Przedstawiono nega-
tywny wplyw oddziatlywania drog na poziom Zycia ludnosci zamieszkujacej wies i rozwoj
rolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz korzysSci wynikajace z przeprowadzenia scalen, jako
instrumentu porzadkujacego przestrzen i zapobiegajacego degradacji tych terenow. Na pod-
stawie do$wiadczen wojewddztwa matopolskiego przedstawiono obecnie prowadzone prace
w zakresie scalen zwiazanych z budowa autostrady A-4.

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, rozwoj obszarow wiejskich, scalenia gruntow,
planowanie przestrzenne

Abstract

The paper presents the need for the merger and exchange of land in areas affected by the
investment line, namely the construction of the highway. Presents the negative impact of road
impacts on the living standard of the population living in rural and agricultural development
of economic activities and the benefits of carrying out the consolidation, as a means of
ordering the space and preventing the degradation of these areas. Based on experience
voivodship Malopolska, now presents work undertaken on the merging of the construction of
the highway A-4.
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1. Wstep

Budowa autostrad w Polsce jest jednym z najpotrzebniejszych i najpilniejszych przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych. Konieczno$¢ ich realizacji jest uwarunkowana rozwojem gospo-
darczym, spotecznym i ekonomicznym. Sie¢ droég publicznych nalezy do inwestycji o cha-
rakterze liniowym, ktore zajmuja znaczne obszary gruntow, giownie rolnych i lesnych,
tracac w ten sposob nicodwracalnie swoja dotychczasowa funkcje. Dla wielu gospodarstw,
ktorych siedliska oraz pola uprawne znalazly si¢ w pasie takich drég badz w ich bezposred-
nim sasiedztwie, oznacza to absolutna dezorganizacj¢ dotychczasowej uksztattowanej przez
pokolenia struktury gospodarowania. Oddzialywanie takich drég, zwlaszcza autostrad
1 drég ekspresowych, na obszary przylegle, w tym na przestrzen rolnicza, jest zjawiskiem
naturalnym. Zabiegiem koniecznym jest podejmowanie skutecznego dzialania przez samo-
rzady w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw dziatania sieci drég na strukture
przestrzenng gospodarstw rolnych. Gtéwnym narzedziem, ktdére moze i powinno by¢ sto-
sowane w celu minimalizacji tych skutkow jest instrument scalania i wymiany gruntow,
ktory dopuszcza wszczgcie postgpowania scaleniowego z urzedu w celu racjonalnego
uksztattowania roztogéw gruntdow na projektowanym obszarze scalenia wskutek dziatalno-
Sci przemystowej, przebiegu istniejacych lub budowanych drog publicznych, kolei, ruro-
ciagébw naziemnych oraz zbiornikow wodnych lub urzadzen melioracji wodnych zostato
lub zostanie znacznie pogorszone (art. 4 ust. 1 p. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow).

2. Negatywny wplyw inwestycji liniowych na obszary przylegle

Oprocz bezdyskusyjnych korzysci i zalet gospodarczo-ekonomicznych budowa auto-
strad jako inwestycja liniowa zasadniczo dezaktualizuje istniejaca strukture przestrzenna
gruntow wsi 1 gospodarstw oraz niesie ze soba okreslone konsekwencje prawne, gospodar-
cze, ekologiczne i ekonomiczne, a przede wszystkim:

— rozcina dotychczasowe zagospodarowanie terenu, utrudniajac lokalne powiazania
komunikacyjne,

— powoduje wyltaczenie gruntdw z produkcji rolnej lub lesnej na cele komunikacyjne,
skutkiem czego jest catkowita utrata potencjatu produkcyjnego wskazanych gruntow,

— wymusza zmiang w: strukturze uzytkowania gruntdéw, stosunkach wodnych w glebie

1 zainwestowaniu terenu,

— powoduje ,,szachownicg” gruntéw (nadmierne rozdrobnienie, rozproszenie i wydtuzenie
gruntow w gospodarstwie) oraz powstanie tzw. resztowek,

— obniza warto$¢ rynkowa nieruchomosci,

— wplywa na ksztalt i wielkos$¢ dzialki,

— wywoluje kolizj¢ pomigdzy autostrada a elementami uzbrojenia technicznego terenu,

— przyczynia si¢ do zanieczyszczenia srodowiska.

W Polsce forma rolnictwa indywidualnego czyni sytuacj¢ bardzo skomplikowana pod
wzgledem spotecznym. Dwie podstawowe struktury, wlasnosci i uzytkowania gruntow, sa
ksztatltowane od nowa na obszarach objgtych scaleniem. Regulowane zostaja wigzy
lokalnych grup ludnosci, co stanowi duzy problem socjologiczny.
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Rys. 1. Wplyw lokalizacji autostrady na wydtuzenie drog dojazdowych do p6l

Fig. 1. Effect of location highway on the extension Access roads to fields

Inny problem stwarzany przez autostradg to zaktocenia harmonii krajobrazu i Srodowi-
ska naturalnego w przypadkach, gdy autostrada ma przebiegac przez tereny o duzych walo-
rach przyrodniczych i kulturowych.

Droga skupia ruch w jednym korytarzu i w nim wtasnie nast¢puje pogorszenie warun-
koéw srodowiska naturalnego. Szerokos¢ pasa oddziatywania autostrady uzalezniona jest od
przewidywanego poziomu zawartych w powietrzu zanieczyszczen pytowych i gazowych
oraz od okreslonych odpowiednimi przepisami dopuszczalnych st¢zen tych zanieczyszczen.
Do obliczania szerokosci tego pasa wykorzystywana jest metoda imisyjna Centralnego
Biura Projektowego Budowy Drog i Mostow ,, Transprojekt” w Warszawie, opisana przez
J. Schilbacha. Wedtug tej metody poziom stezen (koncentracji) spalin ,,w punkcie odbioru”
oblicza si¢ wedtug wzoru

K=K, W, W, [p+(1-p)- Wi~ W, W, Uy U, U, [mg/m’]

gdzie:

K — obliczony poziom koncentracji (stezenia spalin),

K, — bazowy (podstawowy) poziom stgzenia przy krawedzi jezdni,

W,, W,, Wa, W,, — wspolczynniki korygujace poziom bazowy ze wzgledu na
natgzenie ruchu, $rednig predkos¢ pojazdow, udziat pojazdow
z silnikiem diesla, pochylenie niwelety,

P — wskaznik udzialu pojazddw z silnikami benzynowymi,

U U, U, wspoélczynniki korygujace poziom bazowy stezenia ze wzgledu
na odleglo$¢ odbiorcy od zrodta, obecnos¢ zwartych nasadzen
oraz przewazajacy kierunek wiatrow,
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W, — wspdtczynnik korygujacy warto$¢ stezen dla okreslonego roku,
przyjmuje si¢ bowiem, ze w miar¢ uptywu czasu bedzie sig
zmniejsza¢ emisja szkodliwych zwiazkéw wchodzacych w sktad
spalin.

3. Scalenia i wymiany gruntéw

Rola scalen gruntéw byta dotychczas niedoceniana w procesie rozwoju obszarow wiej-
skich. Jednak w ostatnim czasie nabiera coraz wigkszego znaczenia jako instrument
porzadkowania przestrzeni nakierowany na niwelowanie réznic cywilizacyjnych w porow-
naniu z obszarami zurbanizowanymi.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato szersze zainteresowanie rolni-
kéw pracami scaleniowo-wymiennymi. Wynika to nie tylko z mozliwo$ci finansowania
tych prac ze $rodkoéw unijnych, ale takze z faktu wprowadzenia realizacji wielu inwestycji
okreslanych mianem zagospodarowania poscaleniowego. Zarowno w okresie programowa-
nia SPO-ROL 2004-2006, jak i PROW 2007-2013 prace te moga by¢ wspierane srodkami
pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Wsparcie to jednak dotyczy jedynie scalen ,,klasycznych”, ktorych cele obejmuja:

1. Poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych przez wykonanie prac scalenio-
wych.
2. Wytyczenie i urzadzenie funkcjonalnej sieci drog dojazdowych do gruntow rolnych

i le$nych oraz dojazdow do zabudowan gospodarczych.

3. Wydzielenie, bez procedury wywlaszczeniowej, niezbgdnych gruntéw na cele infra-
struktury technicznej i spolecznej w ramach postgpowania scaleniowego.

B et 2
| T
B Baticb

Rys. 2. Przyktad efektu scalania i wymiany gruntow

Fig. 2. Example of effect integration and interchange of lands
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Ustawodawca okresla rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia scalen gruntow w odniesie-
niu do ponadregionalnych inwestycji liniowych, gdzie w art. 4, ust 2 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow mowi, iz: w przypadku prowadzenia
scalania gruntow w zwiqzku z budowq autostrady, koszty wykonania scalenia i wymiany
gruntow oraz poscaleniowego zagospodarowania gruntow pokrywa Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad.

Scalenia infrastrukturalne polegaja na przeprowadzeniu, z odpowiednim wyprzedze-
niem lub réwnolegle z inwestycja zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi, kompleksowych
zmian wilasnosciowych i funkcjonalnych przestrzeni znajdujacej si¢ wzdtuz zaplanowane;j
inwestycji liniowej. Moga by¢ realizowane w ramach jednego lub wielu postgpowan scale-
niowych. Administracyjnie prowadzone sa przez starostg, natomiast organem wyzszego
stopnia w rozumieniu przepisow KPA jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

Starosta Samorzad Wojewodztwa
Generalna
prowadzi koordynuje i wykonuje Dyrekcja
postepowanie |, za pomoca, Drog
administracyjne Wojewdédzkiego Biura Krajowych
wszczynane z urzedu Geodezji i Terenow e i Autostrad
Rolnych p':mdm Oddziat
ETAP| ETAPII ETAPII Reglonalny

l

ETAP | — prace przygotowawcze (okreslenie obszaru scalenia,
materialy niezbedne dla starosty do wszczecia postepowania

ETAP lI- geodezyjny projekt scalenia

ETAP lll- realizacja zagospodarowania poscaleniowego

Rys. 3. Schemat instytucjonalny wdrazania i prowadzenia scalen infrastrukturalnych

Fig. 3. Diagram of the implementation and conduct of infrastructure integration

Celem scalen infrastrukturalnych jest zlikwidowanie lub zminimalizowanie niekorzyst-
nego oddziatywania inwestycji liniowej na przestrzen wiejska, tj.:

— duza liczba dziatek zostaje odcigta od siedlisk — w zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢
zaprojektowania ekwiwalentu w jednym kawatku, wykorzystujac zamiennie potozone
grunty Skarbu Panstwa, Agencji Nieruchomosci Rolnej, komunalne, gminne, wspdlno-
towe, parafialne, grunty rézniczan,

— catkowicie zostaje zmieniona sie¢ drogowa — a projektowane w pasie autostradowym
drogi zbiorcze z reguty wydhuzaja dojazdy do dziatek,

— przekladki i korekty sieci rowdw otwartych wymuszaja zmiang ksztattu dziatek lub
budowe nowych mostkow i przepustow,

— zostaje wymuszona zmiana uzytkowania gruntow — poniewaz roéznego rodzaju strefy
oddzialywania (ekologia, hatas, ekrany, zielen izolacyjna) powoduja, ze dotychczasowy
profil uzytkowania musi ulec zmianie, zwlaszcza gospodarstwa specjalistyczne, ekolo-
giczne itp. Ponadto strefy intensywnego uzytkowania rolniczego, nawet te wyznaczone
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, musza ulec przesunig¢ciu poza
zasigg oddzialywania autostrady.
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Eliminacja tych i wielu innych negatywnych skutkéw dezorganizacji przestrzennej za
pomocg scalenia, czyli uporzadkowania geodezyjnego, tagodzi negatywne skutki oddzia-
lywania autostrady.

Szerokie mozliwosci prac geodezyjno-urzadzeniowych zawarte w programie scalenia
gruntow, umozliwiaja rozwiazanie takze wielu innych aspektow geodezyjno-prawnych,
takich jak:

— zamiang dzialek lezacych w pasie projektowanej autostrady z dziatkami lezacymi poza
nim, niewykupionych, ze wzglgdu np. na nieuregulowany stan prawny lub inne oko-
licznosci,

— koncentracj¢ rozproszonych dziatek Skarbu Panstwa, Agencji Nieruchomosci Rolnych,
mienia gminnego, wspolnot gruntowych itp., pod wigksze inwestycje lub inne cele pu-
bliczne,

— kompleksowa modernizacj¢ sieci drog rolniczych, mozliwa do rozwinigcia przy objeciu
postgpowaniem scaleniowym catej wsi,

— uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci objetych postgpowaniem scaleniowym,

— zniesienie wspotwlasnosci i uciazliwych stuzebnosci,

— sporzadzenie numerycznej mapy ewidencji gruntow dla opracowywanego terenu.

4. Pierwsze w Polsce scalenia infrastrukturalne

Samorzad wojewddztwa malopolskiego, rozumiejac zagrozenia, ale i szanse, jakie
niesie ze soba budowa autostrady dla przyleglych terendw, zainicjowat przystapienie do
wykonania pierwszych w Polsce scalen infrastrukturalnych. Dnia 21 wrze$nia 2005 r.
podpisano porozumienie z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie,
wyrazajace wolg wspotpracy w zakresie realizacji prac scaleniowych na odcinku Krakow—
—Tarn6éw, budowanej autostrady A-4.

CHRZANDIT Zablerzéw

. ChMimek

LEGENDA:
— Istniejgey odeinek autostrady Ad
Katowice - Krakéw
Odcinek autostrady oddany Skawina
do ukytku 29 paddziernika 2008 r.

Stanistawice Wizel Brzesko < TARNG
P _.-oo.-"‘._"',..-.-' "

Odcinek autestrady A4 w budowie

— Realizowane prace scaleniowe
(scalenia infrastrukturalne) ICE

Rys. 4. Mapka przebiegu autostrady A-4 w wojewodztwie matopolskim

Fig. 4. Map the course of the highway A-4 in Malopolska

Wspélny dla obu stron sukces, zawartego porozumienia przyczynit si¢ do zainteresowa-
nia innych wojewddztw tego rodzaju pracami. Porozumienie to stato si¢ podstawa do opra-
cowania w 2009 r. og6lnopolskiego wzoru porozumienia dla wojewodztw idacych w slad
za Matopolska. Wykorzystujac proces scalenia i wymiany gruntéw jako fundamentalnego
instrumentu naprawczego dla zdezorganizowanej przestrzeni przecigtej budowana auto-
strada, 41 obiektow i ok. 10 000 ha gruntéw zostato objetych tym procesem.



157

Tabela 1
Spis obiektow objetych procesem scalania gruntéw wzdluz autostrady A-4
o . . Powierzchnia
. . Ilos¢ Powierzchnia L
Lp. Powiat Gmina obrebow og6lna [hal przewidziana
¢ & do scalen [ha]
1 Krakow m. Krakow 4 523 303
Niepotomice 5 2083 353
2 wielicki
Klaj 3 4626 815
Bochnia 5 3693 758
3 bochenski
Rzezawa 5 4263 1307
Brzesko 6 7489 1294
4 brzeski Borzecin 1 1731 250
Dg¢bno 2 1712 39
Wojnicz 1 1287 175
Wierzchostawice 7 6689 1105
5 tarnowski Zabno 1 462 98
m. Tarnow 21 7149 750
Lisia Gora 5 6113 2297
Suma 66 47 820 9544

Prace scaleniowe przeprowadzone na pierwszych obiektach zostaly juz pomyslnie
zakonczone, w chwili obecnej dziatania skupiajq si¢ na zagospodarowaniu poscaleniowym,
czyli budowie drog zbiorczych, rowow melioracyjnych, przepustow, likwidacja wysokich
miedz i innych zabiegéw naprawczych.

5. Proces scalenia i wymiany gruntow

Specyfika prac scaleniowo-wymiennych, zwiazanych z budowa inwestycji o charakte-
rze linowym, w tym drég publicznych, wymaga przeprowadzenia odpowiednich wstepnych
prac przygotowawczych i studialnych, ktére umozliwiaja wybor strategii postgpowania —
w fazie ustalania lokalizacji tej drogi, a nastgpnie precyzyjne okre$lenie obszarow, na
ktérych powinny by¢ wszczynane i prowadzone przez wlasciwy organ postgpowania
scaleniowe.

Caly proces mozna podzieli¢ na trzy etapy, ktore zostaty szczegotowo przedstawione na
ponizszym schemacie.
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SCHEMAT SCALEN INFRASTRUKTURALNYCH

PRACE PRZYGOTOWAWCZE DO USTALENIA OBSZAROW SCALEN I/LUB
WYMIAN GRUNTOW

1 ETAP

ustalenie granic i powierzchni opracowania oraz liczby uczestnikow scalenia

ustalenie stanu prawnego nieruchomosci w obszarze opracowania

prace studialne na obszarze opracowania:

— uzytkowanie ziemi i warunki glebowe

— potozenie gruntow wzgledem osrodka gospodarczego
— studium wtadania

— infrastruktura i zamierzenia planistyczne

ustalenie rodzaju i zakresu niezbgdnych zabiegdéw urzadzeniowo-rolnych (melioracja, rekulty-
wacja, drogi, rowy otwarte, przepusty, mostki) oraz przyblizonych kosztow ich realizacji

skompletowanie materiatldw i przekazanie ich do wlasciwego starosty celem wydania postano-
wienia 0 wszczgceiu postgpowania scaleniowego lub o decyzji odmownej

OPRACOWANIE PROJEKTU SCALENIA I/LUB WYMIAN GRUNTOW

II ETAP

zalozenie osnowy realizacyjnej i pomiar niezmiennikow

kontrola gleboznawczej klasyfikacji gruntow

szacunek gruntéw, rejestr przed scaleniem/wymiang gruntow

zebranie zyczen, ustawka, projekt wstgpny scalenia

projekt szczegdtowy, rejestr po scaleniu

wyznaczenie i okazanie projektu

rozpatrzenie zastrzezen do projektu i wprowadzenie zmian do projektu

opracowanie projektu decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia, w tym zasad objgcia
w posiadanie, zestawien zbiorczych zabiegéw rekultywacyjnych (likwidacja wysokich miedz,
odkrzaczanie, niwelacja terenu, zabiegi agrotechniczne itp.), wykaz ulg do podatku rolnego,
wykaz stuzebnosci, ktore utracily wszelkie znaczenie dla nieruchomosci wladnacej, zestawienie
znoszonych wspotwlasno$ci, skompletowanie operatu

sporzadzenie czg$ci ewidencyjnej operatu scaleniowego

opracowanie dokumentacji geodezyjnej niezbednej do zatozenia ksiag wieczystych i1 ujawnie-
nie w ksiggach wieczystych decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia

stabilizacja na gruncie projektu scaleniowego
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ZAGOSPODAROWANIE POSCALENIOWE

sporzadzenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zwiazanej z wykonaniem zagospodaro-

wania poscaleniowego:

— kosztorysow inwestorskich dla prac zwiazanych z zagospodarowaniem poscaleniowym

— mapy sytuacyjno-wysokosciowej do celow projektowych

— wymaganych projektéw techniczno-budowlanych dla nowych drég wraz z nadzorem
autorskim

— wymaganych projektéw techniczno-budowlanych dla drég do przebudowy wraz z nadzorem
autorskim

dziatania przystosowujace nowo wydzielone grunty do podjgcia na nich prac agrotechnicznych:

— prace rekultywacyjne, w tym odkrzaczanie, odkamienianie, zasypanie dotow, podniesienie
terenu poprzez nadsypanie ziemia, orka i kultywatorowanie

— likwidacja zbgdnych miedz i drog

III ETAP

odtworzenie drog dojazdowych do gruntdéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan
wraz z urzadzeniem mostkow, przepustow, zjazdow:

— budowa nowych drog

— przebudowa drog istniejacych

— budowa przepustow

odtworzenie przebiegu oraz poprawa parametréw technicznych urzadzen melioracji wodnych
niezbednych do utatwienia zagospodarowania gruntow:

— udroznienie rowow

— projekt mostu wraz z nadzorem projektanta

— budowa mostu

Po wydaniu przez wojewode decyzji lokalizacyjnej przebiegu autostrady niezbgdne jest
przeprowadzenie wielu analiz stanu obecnego (warunki gospodarcze, ekonomiczne, przyrodni-
cze, ekologiczne i spoleczno-socjologiczne) oraz studiéw (rézniczan, wladania, zainwestowania
terenu, stosunkow wodnych, zalesienia i zadrzewienia, melioracji, drogowych i innych) na sca-
lanym obszarze. Szczegélowe poznanie panujacych warunkow przed scaleniem umozliwia
doktadna oceng skutkow scalania gruntow na danym obszarze, jak rowniez pozwala na ustalenie
potrzeb wykonania prac urzadzeniowo-rolnych oraz kolejnosci ich realizacji.

Prace scaleniowe powinny by¢ prowadzone wyprzedzajaco, tak aby z chwilg rozpocze-
cia prac ziemnych gotowy byt projekt scalenia, tacznie z tzw. ustawka, czyli uzgodniona
propozycja lokalizacji dziatek zamiennych. Dalsze czynnosci uzaleznione sa od terminow
budowy autostrady, bowiem zniszczony uktad komunikacyjny pomigdzy czg$ciami grun-
tow potozonych po obu stronach autostrady zalezy od wykonania budowli inzynierskich
(mosty, przepusty, wiadukty, drogi zbiorcze) w pasie autostrady, do ktorych bedzie nawia-
zany sytuacyjnie i wysokosciowo projekt scaleniowy.

6. KorzysSci scalen gruntow

Do najwazniejszych korzysci, jakie niesie proces scalania i wymiany gruntow nalezy
zaliczy¢:
— minimalizacj¢ dezorganizacji przestrzeni,
— realizacje zatozen komunikacji nad lub pod autostrada, dzigki budowie wiaduktow lub
tuneli,
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— uporzadkowanie geodezyjne i kompleksowa modernizacja sieci drog rolniczych,
zniszczonej lub ograniczonej budows autostrady,

— poprawe urzadzen infrastruktury technicznej na scalanym obszarze,

— dostgp kazdej dziatki poscaleniowej do drogi publicznej,

— koncentracjg rozproszonych dziatek Skarbu Panstwa, Agencji Nieruchomosci Rolnych
i gminy pod wigksze inwestycje i inne cele publiczne,

— uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci na obszarze objetym scaleniem,
zniesienie uciazliwych wspotwlasnoscei i stuzebnosci gruntowych,

— uaktualnienie stanu ewidencji oraz klasyfikacji gruntow (numeryczna mapa ewidencji
gruntow dla opracowywanego obszaru),

— regulacje struktury wlasno$ciowej gruntdéw w pasie autostrady (ktore nie zostaly
wykupione do momentu rozpoczgcia inwestycji), przez zamiang tych gruntéw na grunty
poza pasem autostrady.

7. WniosKi

Narastajace potrzeby w zakresie planowanych inwestycji liniowych, takich jak: budowa
autostrad, drog ekspresowych, obwodnic, budowa i rozbudowa waléw przeciwpowodzio-
wych 1 inne, staje si¢ rzecza naturalna, wymagajaca szybkiej realizacji, bez wydtuzonych
procedur administracyjnych i konfliktéw spotecznych.

Waga i rozmiar probleméw wywotanych inwestycja liniowa nie pozwala pozostawié¢
bez pomocy gospodarujacych na tych terenach podmiotéw. Sytuacja wymaga od samorza-
dow terytorialnych zastosowania zabiegéw naprawczych dla przestrzeni planistycznej. Bez
watpienia instrument scalania i wymiany gruntdw daje nam takie mozliwosci, pod warun-
kiem nowelizacji i uzupetnienia brakujacych zapiséw w obowiazujacych przepisach praw-
nych. Sama $wiadomos$¢ organdéw administracji rzadowej i samorzadowej o wymiernych
korzys$ciach tego procesu jest duzym osiagnigciem, jednak nie przesadza jeszcze o sukcesie.
Do petni szczg$cia potrzebne jest wspdlne zrozumienie i spojne dzialanie migdzy admini-
stracja, przepisami prawnymi i uczestnikiem procesu scalania. Jedynie ten nierozerwalnie
funkcjonujacy tancuch wzajemnej wspotpracy przyniesie najbardziej oczekiwane korzysci.
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