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Streszczenie

Pokopalniane wysypisko kamienia zostato objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
ktory koncentrowat sie na przygotowaniu do wzniesienia w tym miejscu Bielskiego Parku Techniki Lotnicze;j.
Byta to wtasciwa odpowiedz na potrzeby ekonomicznego rozwoju tej czesci regionu $laska. Celem planu byto
wzmocnienie relatywnie stabej infrastruktury lotniczej w regionie w odpowiedzi na wzrastajace zainteresowa-
nie lotnictwem, a takze budowa lotniska dla helikopteréw ratownictwa drogowego. Budowa Parku Techniki
Lotniczej stworzyta mozliwo$¢ rozwoju produkgiji lotniczej, sprzedazy i ustug z zakresu serwisowania i napraw
oraz innych aktywnosci okotolotniczych. Dobra lokalizacja niedaleko drég S-1 i autostrady A-4, mniejsza niz
100 km odlegto$é od gtdwnych miast Slaska sg gtéwnymi atutami lokalizowania w Parku tego typu dziatalnosci.

Stowa kluczowe: plan parku lotniczego, Igdowisko kryzysowe, plan miejscowy

Abstract

Post industrial mine stone storage area was covered by Local Spatial Plan focusing on development of The
Bielsko Aviation Technology Park. It was a proper response to the economic needs of Silesia region. The aim
of the plan was to enhance realitively weak aviation infrastructure in the region and respond to increasingly
growing interest in civil aviation, as well as emergency airport for supporting help for highways accidents victims
by helicopters. Aviation technology park gives opportunities to the aviation manufactures, plane dealers and
service companies to develop their branch activities. Flavourable localization near to the european S-1 and A-4
roads, less then 100 km distance to the major Silesian and Malopolska cities are main strenghtnesses of in the
park located business and activities.
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1. Wstep

Wyrazny rozwdj technologii lotniczych z ostat-
nich dziesieciu lat stat sie réwniez zauwazalny
w Polsce. Powstajagce w rejonach o tradycjach
lotniczych niewielkie, lecz innowacyjne firmy roz-
poczety produkcje interesujgcych konstrukcji lot-
niczych, zdobywajacych miedzynarodowe uznanie,
na przyktad w lotnictwie ultralekkim (Orka )" i szy-
bownictwie (Diana 2)2. To tylko dwie konstrukcje
powstate w Bielsku-Biatej, jednym z wielu o$rod-
kow, w ktorych tradycja produkcji lotniczej trwa
nieprzerwanie.

W ramach programoéw rozwojowych wojewddz-
twa S$laskiego podjeto inicjatywe zlokalizowania
na niewykorzystywanych poprzemystowych tere-
nach hatdy skat kopalnianych Bielskiego Parku
Techniki Lotniczej. Wybor padt na tereny potozone
w gminie Bestwina w sofectwie Kanidw, w sgsiedz-
twie Czechowic-Dziedzic. Bardzo dobre powigza-
nia komunikacyjne z siecig drég oraz potozenie
zapewniajgce mozliwos¢ odbywania lotow ratunko-
wych $migtowcow do wypadkéw komunikacyjnych
na autostradzie A4 i drogach szybkiego ruchu row-
niez przemawiaty za wyborem tej lokalizacji. Pro-
blem stanowit brak miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, pozwalajgcego na re-
alizacje inwestycji, stad wynikneta potrzeba zmiany
ustalenn dotychczas obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Prace nad zmiang miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy Bestwina w sotec-
twie Kaniéw staty sie jednym z elementéw procesu
inwestycyjnego, w ktéry zaangazowane byto wiele
0s6b i instytucji. Obecnie, po realizacji przedsie-
wziecia, prace sg kontynuowane, ale juz w ramach
dziatalnosci biezacej Parku (dziatalnos¢ szkolenio-
wa? i biznesowa). Szczegoétowe informacje, w tym
dokumentacje realizacji poszczegdlnych obiektow
parku, sa dostepne na stronach internetowych?,
wiec nie ma powodu, aby zagadnieniu temu poswie-
cac tu zbyt wiele miejsca. Interesujace z punktu wi-
dzenia urbanistycznego bylo samo przygotowanie,
a nastepnie wykonanie i uchwalenie zmian planu,
poniewaz wigzato sie z poznaniem wielu zagadnien,
niezbyt czesto spotykanych w praktyce planistycz-
nej. W retrospektywie prawie 5 lat, ktére uptynety
od rozpoczecia prac nad planem, mozliwa stata sie
proba oceny tego przedsiewziecia w szerszym kon-
tek$cie.

2. Aspekt metropolitalny

Trzy osrodki trojkata Krakéw—Katowice—Ostra-
was, tworzacego istotny w skali Europy Srod-
kowej zespdt metropolitalny, skfadajacy sie z zlo-
kalizowanych w promieniu 150 km, a liczacych
ponad 9 min ludnosci obszaréw zurbanizowanych,
nie sg niestety tak znane, jak spopularyzowany
Jrojkat saksonski’. Ten ostatni reprezentuje nizszy
potencjat demograficzny i ekonomiczny. Biorgc pod
uwage dostepne informacje zawarte m.in. w Pla-
nie Zagospodarowania Wojewddztwa Slaskiego,
Bielsko-Biata i jego obszar oddziatywania, znajdu-
jac sie w pasmie taczacym Katowice i Cieszyn, sta-
nowig znaczacy wezet sieci osadniczej tej ,troj-
metropolii”. Idea lokalizacji lotniska posiadajace-
go asfaltowy pas startowy, mogacego w razie klesk
zywiotowych stuzy¢ réowniez jako lotnisko kryzyso-
we, w tym rejonie znalazta petne uzasadnienie.

Podnoszacy sie wraz z rozwojem gospodar-
czym poziom zycia mieszkancow metropolii oraz
dazenie do czynnego wykorzystywania czasu wol-
nego powoduje stale narastajgce zainteresowa-
nie réznymi formami uprawiania sportéw lotni-
czych oraz rekreadcji i turystyki lotniczej. Swiadczy
o tym coraz wieksza ilos¢ os6b uczestniczacych
w organizowanych formach propagujacych lot-
nictwo w gtéwnych miastach regionu. Trawiaste
lotnisko aeroklubu bielskiego nie ma pasa asfal-
towego, jest wiec oferujgcym obecnie ustugi nieco
nizszej jakosci niz Kaniéw dla uczestnikéw impre-
zy General Aviation.

Zlokalizowane w centrum Katowic lotnisko Mu-
chowiec niestety réwniez nie zostatlo wyremon-
towane. Lotnisko Pobiednik w Krakowie takze nie
dysponuje utwardzonym pasem startowym. Wyda-
je sie, ze tworzenie sieci lotnisk sportowo-biz-
nesowych w strukturze przestrzennej metropolii
ma duze znaczenie w efektywnym prowadzeniu
biznesu nie tylko dla catego regionu metropo-
litalnego, lecz réwniez w skali krajowej i miedzy-
narodowej. Przy tym przyczynia sie tez do popra-
wy bezpieczenstwa w transporcie kotowym. W po-
taczeniu z mozliwg ofertg ustug dla biznesu w po-
staci tzw. takséwek powietrznych, w oparciu o ro-
dzimg produkcje lotnicza z regionu, praktycznie
wiekszos¢ lotnisk i ladowisk europejskich w pro-
mieniu 1500 km pozostaje dostepna z lotniska
w Kaniowie®. Mozna takze prognozowac, ze w nie-
dalekiej przysziosci nastgpi powrét do koncepcji



rozwoju ruchu lotniczego i uruchomienia na wiek-
szg skale (po przeprowadzeniu koniecznej i nie-
zbednej modernizacji) lotniska w Katowicach-Mu-
chowcu oraz w Krakowie-Pobiedniku jako kolej-
nego elementu sieci lgdowisk w strukturze prze-
strzennej metropolii.

Sie¢ stanowi uzupetnienie koncepcji rozwo-
ju transportu i potaczen turystyczno-rekreacyj-
nych dla samolotow ultralekkich w pasmie potud-
niowym, wzdtuz autostrady A4 na kierunku Mona-
chium-Drezno-Wroctaw—Krakow—Lwow—Kijow.
Bioragc pod uwage atrakcyjnos$¢ turystyczng po-
fozonych na potudnie i pétnoc od tak wytyczonej
trasy miejscowosci, mozna spodziewac sie, ze przy
zachowaniu obecnego trendu rozwojowego row-
niez potozone na potnoc i potudnie lagdowiska
i lotniska zaczng cieszy¢ sie rosngcym zainte-
resowaniem, stajac sie celem podrdzy coraz wiek-
szej liczby oséb.

3. Stan gospodarki mikroregionu
a jego szanse rozwojowe
w kontekscie mozliwego braku interwencji

Sie¢ metropolitalng charakteryzuje, oprécz
zmiennej struktury przestrzennej, réwniez zroz-
nicowanie poziomu rozwoju gospodarczego. W Ka-
niowie, w bezposrednim sasiedztwie kopalni weg-
la kamiennego, ktorej efektywnos$¢ gospodarowa-
nia jest stosunkowo umiarkowana, a tym samym
nie osiggajaca wysokiej rentownosci, znajdujg sie
obszary stosunkowo ubogie w mozliwosci roz-
woju gospodarczego. Podobnie gmina, nieosigga-
jac dochodoéw z mozliwych dziatalnosci prowa-
dzonych na jej terytorium, nie jest w stanie z wias-
nych $rodkow prowadzi¢ finansowania rozwoju
infrastruktury niezbednej do rozwoju mozliwosci
prowadzenia produkcji. W kontek$cie opo6znien
w realizacji przywracania rownowagi ekologicznej
przez rekultywacje prowadzong na terenach zde-
gradowanych dziatalnoscig przemystu wydobyw-
czego pojawia sie mozliwos¢ zmiany przeznacze-
nia terenu z zieleni nieurzadzonej na cele nierol-
ne i nielesne. Fakt ten pozwala liczy¢é w przy-
sztosci na szanse poprawy stanu budzetu gminy
z podatkow odprowadzanych przez ewentualne
dziatalnosci zlokalizowane na terenach obecnie
niedostepnych inwestycyjnie, a odzyskanych dla
prowadzenia tych dziatalnosci. Dziatanie interwen-
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cyjne z uzyciem zewnetrznych $rodkéw finanso-
wych musi mie¢ przetomowy charakter dla ca-
tej mikrogospodarki danego regionu. Istota dzia-
tania tego typu polega jednak na pobudzeniu
stagnujacego mikrosystemu gospodarczego w skali
lokalnej oraz ewentualnej kontynuacji dziatania
przez prowadzenie szkolen majgcych na celu
podniesienie waloréw implementacyjno-jakoscio-
wych rozpoczetego interwencjg procesu prze-
mian. Analizowany przyktad wskazuje, ze przez
umiejetne wykreowanie mozliwosci rozwoju prze-
strzennego pojawia sie szansa na pobudzenie
aktywnosci biznesowej rowniez dla mieszkan-
cow gminy, a takze wskazanie zawodowej Sciez-
ki rozwoju dla oséb zainteresowanych prowadze-
niem wiasnych mikroprzedsiebiorstw. Mozliwe jest
takze wspieranie podnoszenia kwalifikacji osob
gotowych $wiadczy¢ ustugi dla przedsiebiorstw
juz powstatych i dziatajgcych na danym (a obje-
tym reaktywacjg gospodarczg) terenie.

Brak jakichkolwiek dziatan bedzie prowadzi¢
do stopniowego pogarszania sie szans na roz-
woéj ekonomiczny i przestrzenny, a w rezultacie
do odptywu potencjalnie zainteresowanej pro-
wadzeniem jakiejkolwiek dziatalnosci tej czesci
spotecznosci lokalnej, ktéra jest zdolna do podje-
cia takiego wysitku, do innych miejsc w regionie
lub emigracji poza granice kraju. Jest jeszcze
zawsze mniej korzystna alternatywa w postaci
prowadzenia rekultywacji terenu z przeznacze-
niem go docelowo na powigkszanie terendw
zielonych. Niemniej w kontekscie potencjalnych
korzysci i strat, na obecnym etapie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju, wiedzac, ze w pobli-
zu znajdujg sie tereny zieleni i stawow, zmiana
przeznaczenia w kierunku terendéw generujacych
mozliwosci rozwoju produkcji wydaje sie by¢ bar-
dziej przekonujgca. Istotna jest tu takze skoordy-
nowana polityka instytucji samorzadowych, gdyz
jedynie — jak wykazuje praktyka — takie wspodlne
dziatanie wszystkich szczebli administracji samo-
rzadowej przy wspomaganiu ze strony administra-
cji rzgdowej przynosi wiasciwe rezultaty.

4. Skala interwencji a skala osiagnietej
poprawy stanu istniejacego

Nie zawsze skala naktadéw jest wprost pro-
porcjonalna do osiggnietego rezultatu. Niekiedy,
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jak w przypadku prac zwigzanych z realizacjg
Bielskiego Parku Techniki Lotniczej, okazuje sie,
ze konieczny jest dalszy ciag dziatan inter-
wencyjnych, juz nie jednorazowy, lecz na zasa-
dzie systematycznego usprawniania znajdujacej
sie w bezposrednim otoczeniu powstatego par-
ku infrastruktury technicznej. Wymaga to kolej-
nych dziatah planistycznych, dostosowujgcych sie
do aktualnych potrzeb. Najpierw planowane sg
zamierzenia w skali planowania miejscowego, a na-
stepnie kolejne, przektadajgce sie na projekty
branzowe i realizacje inwestycji. Nawet umiarko-
wany sukces pierwotnego przedsiewziecia powo-
duje efekt przyciggania chetnych do podjecia
dziatalnosci w sgsiedztwie terenu objetego dzia-
taniami strategicznej interwencji. Stad poprawa
jakosci infrastruktury technicznej wydaje sie prio-
rytetem w dziataniach wszystkich zainteresowa-
nych stron. Nie ma jednak mozliwosci, by rozwgj
nastepowat bezkonfliktowo, poniewaz w stosun-
kowo gesto zurbanizowanych terenach zwykle

dochodzi do kiotni na tle wiasnosciowym lub
wynikajacych ze sposobu uzytkowania indywi-
dualnych nieruchomosci.

Osobnym problemem stajg sie obszary

Natura 2000, ktore aczkolwiek potozone w dal-
szej odlegtosci, w sytuacji zwiekszonego ruchu
lotniczego stanowi¢ mogg problem wymagajacy
wnikliwego rozwazenia. Konieczno$¢ wykonania
(znacznie wczesniejszego w stosunku do plano-
wanego czasu rozpoczecia dziatan interwencyj-
nych) rozeznania planistycznego w skalach wy-
kraczajacych poza planowanie miejscowe, zakon-
czonego wnioskami wskazujacymi na potencjal-
ne zagrozenia realizacji oraz ich przedyskuto-
wanie z decydentami, wydaje sie by¢ istotng ze
wzgledu na mozliwos¢ wystgpienia ograniczen
W przysztym rozwoju zaréwno samego przed-
siewziecia, jak i generowanych — w przypadku
sukcesu — przedsiewzie¢ pochodnych. Szczegol-
ng uwage poswieci¢ nalezy takze na przeanalizo-
wanie mozliwych zmian struktury przestrzennej
wskutek zaistnienia dziatan wynikajacych z realiza-
cji inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych
na podstawie innych niz wynikajgce z ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
podstawach prawnych. Przyktadowo ZRID?, o tra-
sach nieujawnionych w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego. Inwestycje tego
typu moga zasadniczo i nie zawsze korzystnie
dla struktury przestrzennej zmieni¢ istniejace,
a takze planowane stany struktury przestrzen-
nej. W skrajnie niekorzystnych okolicznosciach
mogq tez przekresli¢ zaktadane pozytywne efek-
ty strategicznych interwenciji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz nie ma jed-
nej recepty na wtasciwy sposob postepowania,
poniewaz kazda inwestycja jest inna, podobnie
pojawiajace sie konflikty rowniez nie sg tozsame,
dlatego w kazdym przypadku konieczne staje sie
znalezienie wilasciwego rozwigzania na drodze
analiz, syntezy ich wynikow i diagnozy prowadza-
cej do optymalnego wyniku w postaci bezproble-
mowej realizacji zaktadanych celéw krotkookre-
sowych i perspektywicznych strategicznych inter-
wencji.

5. Wnioski

1. Omowiony przyktad Bielskiego Parku Techniki
Lotniczej stanowi¢ moze pozytywny pod wzgle-
dem merytorycznym i praktycznym wzorzec
skutecznego przeprowadzenia planowanych
dziatan strategicznych interwenciji.

2. Dziataniom z zakresu strategicznych interwen-
cji towarzyszy¢ musza (o ile prowadzone sg
w skalach tego wymagajgcych) skorelowane
z nimi w czasie dziatania planistyczne w za-
kresie planowania miejscowego, zwykle w po-
staci zmian ustalen miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego.

3. Konieczne jest (wyprzedzajaco w stosunku do
dziatan planistycznych) wykonanie koncepciji
funkcjonalno-przestrzennej obszaru objetego
przedsiewzieciem w celu unikniecia podjecia
zmian ustalen planu mogacych skutkowac
utrudnieniem realizacji zamierzonych celéw
strategicznej interwencji.
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Przypisy

" Marganski & Mystowski, Zaktady Lotnicze (www.marganski.com.pl).

2 Portal Gildia Nauki Popularnej (www.nauka.gildia.pl/news/2006/11/szybowiec_diana).

3 Bielski Park Technologiczny Lotnictwa Przedsiebiorczosci i Innowacji (www.parklotniczy.pl/pl/projekty).

4 Bielski Park Technologiczny Lotnictwa Przedsiebiorczosci i Innowacji (parklotniczy.pl/pl/witamy/49).

5 Oficjalny portal miasta Ostrava (www.ostrava.cz).

6 Zasieg taki ma samolot Orka, produkowany w Bielsku-Biatej przez zaktad Marganskiego.

7 Artykut 11j ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. 2008, nr 193, poz.
1164, 10.04.2003).



