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Kompetencje
wiadzy publicznej
W zarzadzaniu zielenig

Tomasz Jeleriski
Politechnika Krakowska

Obecna niespdjnos¢ prawa i kryzys planowania
przestrzennego sprawiaja, ze ograniczona jest skutecznosé
narzedzi planistycznych i administracyjnych. Tym wazniejsze
wydaje si¢ wypracowanie i wdrazanie metod i instrumentéw
zarzadzania, ktére dobrze korzystaja ze spolecznej aktywnosci
na rzecz zieleni i organizuja partnerska wspélprace
migdzysektorows. Prezentujemy tu praktyki, ktére
udowadniaja, ze nawet w trudnym srodowisku prawnym
mozliwa jest realizacja polityki zazieleniania miasta.

Stowa kluczowe: polityka miejska; przestrzen publiczna;
standardy; wiadza publiczna; wspéipraca z deweloperami;
wsp6lpraca ze spoleczenistwem
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Kompetencje wladzy publicznej w zarzadzaniu zielenig

Wprowadzenie

Wiréd spraw podlegtych samorzadowi gminnemu
wymienia si¢ m.in. kwestie ladu przestrzennego,
ochrony s§rodowiska przyrodniczego, gospodarki
wodnej, terenéw rekreacyjnych, zieleni gminnej
i zadrzewien. Wynika to z waznosci ustug, ktérych
system przyrodniczy dostarcza na obszarach zurba-
nizowanych: funkeji zdrowotnych, ekologicznych,
rekreacyjnych, wypoczynkowych i estetycznych
— zbiorczo okreslanych jako ustugi ekosysteméw.
Zielen przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
iutrzymania bioréznorodnosci. Ksztaltuje i porzad-
kuje wnetrze miasta, wplywa na charakter i wyglad
przestrzeni publicznych, w tym ulic i placéw, jest
wiec waznym elementem struktury i kompozycji
urbanistycznej, za ktéra odpowiada wiadza pu-
bliczna (samorzad i administracja).

Zielen w miescie zazwyczaj dzieli si¢ na kilka
kategorii: publiczng (np. ogrody, blonia i parki miej-
skie oraz zielen uliczna); pétpubliczng o specjalnym
przeznaczeniu (np. ogrody botaniczne, zoologiczne,
cmentarze, uzytki ekologiczne); osiedlowa (np.
podwérka, skwery); produkeyjna (np. sady, pola
uprawne, taki) oraz towarzyszaca zabudowie jed-
norodzinnej. Zielen publiczng zwykle uwaza si¢ za
najbardziej warto$ciows dla przestrzeni miasta, ale
nowe pojecie zielonej infrastruktury taczy wszystkie

powyzsze kategorie i zwraca uwage na synergiczny
charakter powigzan pomiedzy nimi. Cala zielen
znajdujgca si¢ na obszarze zurbanizowanym po-
winna by¢ traktowana jak system — niezbedny do
zréwnowazonego rozwoju i odpowiedniego funk-
cjonowania miasta.

Struktura przestrzenna zieleni
a prawo witasnosci nieruchomosci

Wihasciciele nieruchomosci maja wylaczne prawo
posiadania, uzywania, pobierania z nich pozytkéw
i dochodéw, a takze prawo do zarzadzania nimi.
Musi si¢ to jednak odbywaé w granicach prawa
i zasad wspélzycia spoleczno-gospodarczego. Bez
wzgledu na forme wlasnosci terenéw na obszarze
miasta, zasadnicza struktura systemu przyrodni-
czego powinna by¢ spéjna i objeta ochrong. Zazwy-
czaj dazy sig, aby byt to uklad polaczonych ze soba:

* zielonych pierscieni i klinéw oraz innych te-
renéw otwartych, ktére pelnia istotne funkcje
krajobrazowe, ekologiczne i klimatyczne;

* obiektéw liniowych, czyli korytarzy zieleni
towarzyszacej ciekom (rzekom, strugom, po-
tokom i kanatom) oraz trasom komunikacyj-
nym (pasom drogowym, liniom kolejowym
i tramwajowym);

Rysunek 1. Nawet najmniejsze przestrzenie miejskie warto kreowaé w sposéb niebanalny i przyjazny dla
uzytkownikéw, podnoszac ich atrakcyjnos¢ wizualng i uzytkows
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Tomasz Jeleriski

* obiektéw powierzchniowych: parkéw, ogro-

déw, skweréw i ogrodéw dziatkowych.

Inwestorzy zobowigzani sa do zachowania i re-
waloryzacji obiektéw zieleni historycznej. Powodem
jest ich unikatowa warto§¢ estetyczna oraz wysoka
warto$¢ spoleczna, czesto réwniez wysoka warto§é
przyrodnicza i krajobrazowa. Charakteryzujg si¢
one przy tym niskimi kosztami adaptacji do nowych
funkcji, utrzymania i pielegnacji, w odréznieniu
od nowych obiektéw zieleni w przestrzeni zurba-
nizowanej, ktérych koszty zalozenia, utrzymania
i pielegnacji sa znacznie wyzsze.

Ze wzgledu na niedostatki istniejacych tere-
néw zieleni, przy lokalizowaniu nowych zalozen
i nasadzeri powinna by¢ brana pod uwage kwestia
dostepnosci. Dotyczy to szczegdlnie przestrzeni
publicznej duzych miast (za ktéra odpowiada
gléwnie samorzad) i terenu lub sasiedztwa osiedli
(gdzie dominujg inwestycje prywatne). Obie ka-
tegorie przestrzeni charakteryzuja si¢ najwieksza
liczba potencjalnych bezposrednich uzytkownikéw
w réznym wieku i o réznym statusie (rysunek 1),
zatem maja najwickszy wplyw na ksztaltowanie
zdrowego $rodowiska, sprzyjajacego regeneracji

psychofizycznej.

Zarzadzanie zielenig w warunkach
presji spotecznej i inwestycyjnej

Sposéb zarzadzania zielenig w polskich gminach
jest niezadowalajacy, o czym $wiadczy rosnaca ak-
tywnos¢ obywateli i organizacji spolecznych do-
magajacych sie wigkszego i bardziej skutecznego
zaangazowania ze strony samorzadéw w ochrone
i poprawe jakosci zieleni. Wyzszy poziom edukacji
i $wiadomosci spoleczeristwa wiaze si¢ ze zwigkszo-
nymi oczekiwaniami poprawy jakosci zycia. W du-
Zym stopniu sg one réownoznaczne z oczekiwaniem
zdrowego, czystego srodowiska, ktére wplywa na
dobrostan uzytkownikéw miasta.

Polscy inwestorzy i deweloperzy coraz czesciej
zauwazaja, ze zieleri, bedac jednym z najbardziej
pozadanych elementéw krajobrazu miejskiego, jest
najtafiszym sposobem podniesienia warto$ci nieru-
chomosci. Nie bez wplywu na pozytywng zmiane

$wiadomosci jest spoleczne oburzenie, przybiera-

jace niekiedy forme zorganizowanych protestéw,
przeciw aktom $rodowiskowego wandalizmu. Zja-
wisko to dotyczy szczegdlnie duzych aglomeracji,
gdzie presja na zabudowanie terenéw zieleni jest
najwieksza.

Deweloperzy sa wigc poddawani krytyce za spo-
s6b, w jaki ingeruja w zieleri i ograniczaja do niej
dostep, prywatyzujac przestrzen publiczng i zajmu-
jac weiaz nowe tereny zieleni pod zabudowe. Czesé
deweloperéw jest rozzalona z powodu tej krytyki.
Maja poczucie, ze ich dzialalno$é jest z gruntu pozy-
teczna, poniewaz buduja mieszkania i biura, swoimi
inwestycjami ozywiajac kilka branz gospodarki. Spo-
teczna krytyka wynika jednak z faktycznego wplywu,
jaki na miasto i jego otoczenie maja realizowane
inwestycje, oraz sposobu, w jaki ksztaltuja sie relacje
duzych spélek deweloperskich z samorzadami.

Wospdlczesne miasto jest obszarem dziatalno-
$ci inwestycyjnej przede wszystkim podmiotéw
prywatnych. Inwestycje deweloperskie maja naj-
wigckszy wplyw na forme, funkcjonalnos¢ i obraz
miasta. Szczegdlnie widoczne jest to w miejscach,
gdzie rynek nieruchomosci jest najbardziej chionny
i gdzie wladza publiczna jest z zasady lub przez brak
prawnego instrumentarium staba.

W Polsce te warunki sa spelnione, przez co
buduje si¢ u nas duzo i chaotycznie. Samorzady
najpierw oddaly pole inwestorom, wyznaczajac
w dokumentach planistycznych tereny pod zabu-
dowe w ilo$ci wielokrotnie przekraczajacej potrzeby,
a obecnie nie maja skutecznych narzedzi prawno-
-administracyjnych, aby przywréci¢ kontrole nad
procesami inwestycyjnymi.

Wiadza publiczna nadal dysponuje jednak
pewnymi instrumentami zarzadczymi, ktére
przy odpowiedniej woli politycznej i konsekwen-
cji w realizacji wlasciwych strategii, programéw
i planéw moga umozliwi¢ przywracanie fadu
przestrzennego i uzdrowienie relacji pomie-
dzy samorzadem, administracja i prywatnymi
inwestorami. Z drugiej strony, mozna zauwa-
zyé, ze rynek deweloperski w Polsce dojrzewa
i coraz czedciej inwestorzy staraja sie konku-
rowaé jakoécig swoich produktéw. Tacy inwe-
storzy sa dobrymi partnerami dla samorzadéw
w staraniach o wyzsza jako$¢ przestrzeni, w tym
obecnosé i charakter zieleni (por. rozdziat 10).
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Narzedzia ochrony i ksztattowania
systemu przyrodniczego

Narzedzia strategiczne

Podstawowym dokumentem okreslajacym m.in.
strategie ochrony, rozwoju i zagospodarowania
terenéw zieleni jest studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUiKZP). Na zataczniku graficznym do studium
przedstawiono mape zasobéw srodowiska przy-
rodniczego i system przyrodniczy gminy oraz jego
powigzania zewnetrzne. Jest to podstawowy doku-
ment decydujacy o kierunkach zagospodarowania
przestrzennego, strukturalizujacy biekitno-zielona
infrastrukture i tkanke zabudowy. Jednak w praktyce
samo wpisanie systemu przyrodniczego do SUIKZP
nie chroni terenéw zieleni przed zabudows.

Stabe umocowanie prawne SUIKZP wyko-
rzystywane jest przez niektérych inwestoréw
i deweloperéw. Prowadzong przez nich zabudowe
terenéw wskazanych w dokumentach strategicz-
nych jako stanowiace element systemu przyrod-
niczego lub systemu przewietrzania miasta nalezy
uzna¢ za dzialanie nieetyczne, sprzeczne z inte-
resem publicznym, poniewaz prowadzi do trwa-
tego uszczerbku w systemie, ktérego najwigksza
wartoscig jest sp6jnos¢ i ciaglos¢. Utrata tych wia-
snosci przez system przyrodniczy jest praktycznie
nieodwracalna.

Obowiazujace w Polsce studia zazwyczaj cha-
rakteryzuja si¢ do$¢ duza ogdlnoscia. Tylko w nie-
ktérych dokumentach, np. SUIKZP Eodzi, stosuje
si¢ bardziej precyzyjne zapisy ilosciowe, ustalajace
np. powierzchnie terenéw zieleni przypadajaca na
mieszkanca lub czas ,dojécia pieszego” do zieleni
urzadzonej. W studium Krakowa znajdujg si¢ wy-
tyczne dla planéw miejscowych dotyczace srodowi-
ska przyrodniczego, np. zachowania danego terenu
zieleni, zachowania/rewitalizacji zieleni urzadzo-
nej czy udziatu powierzchni biologicznie czynnych
w danej jednostce (Biejat, 2017).

Program Ochrony Srodowiska réwnicz jest po-
tencjalnym narzedziem strategicznego zarzadzania
terenami zieleni przez samorzad. Jednym z jego
celé6w moze by¢ ksztaltowanie struktury i jakosci
terenéw zieleni. Powinien on by¢ traktowany jako
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nadrzedny dokument nad politykami branzowymi
miasta, umozliwiajac wzmocnienie efektywnosci
i integracj¢ zarzadzania terenami zieleni — bez
wzgledu na forme wlasnosci i uzytkowania gruntu,
czyli acznie z terenami prywatnymi i spéldziel-
czymi. Programy moga, jak np. w Krakowie, Lodzi
oraz Warszawie, posiada¢ cz¢sci lub zataczniki opi-
sujace standardy badz cele strategiczne dotyczace
ochrony zieleni miejskiej.

Narzedzia kierunkowe

Najwazniejszym narzedziem ochrony i ksztalto-
wania krajobrazu, w tym terendw zieleni, jest plan
miejscowy (MPZP). Wigkszoé¢ planéw obowia-
zujacych w naszym kraju ma jednak charakter za-
chowaweczy, a ich zapisy sa zwykle mato precyzyjne.
Ten brak precyzji nie wynika ze skali opracowari,
ale z braku woli stosowania zapiséw gwarantuja-
cych organizowanie przestrzeni w sposéb zgodny
z okreslong kompozycja urbanistyczng.

W zakresie dotyczacym zieleni zapisy MPZP

moga dotyczy¢ np.:

* nakazu utrzymywania i odtwarzania lokalnych
korytarzy ekologicznych;

* nakazu zachowania stref zieleni urzadzonej
towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej;

* nakazu zachowania, uzupetnienia albo odtwo-
rzenia grup/szpaleréw drzew wyznaczonych na
rysunku planu, z nakazem stosowania gatun-
kéw odpornych na warunki miejskie;

nakazu bezwzglednego zachowania oznaczo-
nych na rysunku planu poszczegélnych drzew,
wytypowanych na podstawie inwentaryzacji
istniejacego drzewostanu,

nakazu wprowadzania w obrebie ulic nowych
nasadzen zieleni wysokiej;

ograniczenia zasiggu infrastruktury podziem-
nej dla zapewnienia warunkéw umozliwiaja-
cych drzewom prawidlowy wzrost i rozwdj;

zakazu zabudowy i utwardzania powierzchni

ziemi w promieniu 3 m od pnia oznaczonych

drzew;

* wyznaczenia powierzchni gruntu niezabudo-
wanego i nieutwardzonego o okreslonych wy-
miarach lub promieniu woké! kazdego drzewa;

* wydzielenia w posadzce chodnika nowych trawni-

kéw lub paséw krzewow o okreslonej szerokosci.




Plany moga wicc by¢ bardzo szczegélowe, ale
moga mie¢ tez charakter systemowy. Jednym z naj-
bardziej $miatych projektéw planistycznych na rzecz
ochrony systemu przyrodniczego jest plan ,Dla wy-
branych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa”,
ktéry obejmuje 215 obszaréw o tacznej powierzchni
3322 ha (ponad 10% powierzchni miasta). Jest to
préba odpowiedzi na zywiolows dzialalnosé bu-
dowlang, dotkliwie i trwale przeobrazajaca przy-
rode Krakowa, realizowana niezgodnie z zasadami
ksztattowania srodowiska, powodujacg rozpraszanie
zabudowy, przecinanie korytarzy ekologicznych,
fragmentowanie i przesuszanie siedlisk oraz za-
sypywanie zbiornikéw wodnych (Miasto Krakéw,
2018). Plan ten ma zahamowac presj¢ inwestycyjna,
ktéra stale dotyczy obszaréw niewskazanych do za-
inwestowania. Ma z zalozenia wylaczy¢ z zainwe-
stowania niektére obszary, na innych przewidujac
uatrakcyjnienie funkeji turystyczno-rekreacyjnych,
przy uwzglednieniu nadrzednosci celu ochrony
przyrody.

Decyzje administracyjne, ktére moglyby by¢
kolejnym kierunkowym narz¢dziem ochrony
iksztaltowania zieleni (np. na terenach nieobjetych
planami miejscowymi), w praktyce nie chronig jej
przed nadmierng presja inwestycyjna. Wazne wigc,
aby samorzad terytorialny odpowiednio korzystat
z prawa do ustalenia srodowiskowych uwarunko-
wan realizacji przedsiewzie¢ budowlanych, czesciej
okreslajac wariant najkorzystniejszy dla srodowiska.
W decyzjach o uwarunkowaniach srodowiskowych
mozna szczegolowo okresli¢ — do uwzglednienia
w projekcie budowlanym — warunki wykorzysta-
nia terenu w fazie realizacji i eksploatacji przed-
siewzigcia budowlanego oraz wymagania dotyczace
ochrony srodowiska, m.in. dla minimalizacji ko-
lizji z drzewostanem, uwzglednienia nasadzen
kompensacyjnych w okreslonej liczbie i parame-
trach wielkosciowych czy okreslenia wymagan
technologicznych wykonywania wykopéw w celu
niedopuszczenia do zmiany stosunkéw wodnych
w sasiedztwie zieleni.

Tomasz Jeleriski

Narzedzia realizacyjne

Obok przepiséw prawa, procedur i woli politycznej,
na uwarunkowania zarzadzania zielenia maja wplyw
takze mozliwosci i bariery organizacyjne, takie jak
struktura administracji publicznej. Korzystnym
rozwigzaniem moze by¢ powolywanie Zarzadéw
Zieleni Miejskiej, ktére integruja rozproszone
wezesniej kompetencie, lub samodzielnego stano-
wiska Ogrodnika Miejskiego, ktérego zadaniem
jest koordynowanie pracy wszystkich jednostek
zajmujacych si¢ zielenig miejska i posredniczenie
miedzy urzednikami a mieszkaricami.

Podstawa odpowiedniego funkcjonowania
wszystkich wymienionych wyzej instytucji i sto-
sowania narzedzi zarzadczych powinna by¢ in-
wentaryzacja zieleni, mogaca przybraé formeg bazy
danych funkcjonujacej na cyfrowej mapie miasta
i umozliwiajacej stosowanie pomiaréw przy po-
mocy technik satelitarnych (GPS), skaningu lase-
rowego (LiDAR) i kompleksowej inwentaryzacji:
od obszaréw i obiektéw, po pojedyncze drzewa
i zakrzewienia'. Bazy umozliwiaja standaryzacje
i jednolito$¢ zapiséw, ciaglosé numeracji inwenta-
ryzacyjnej w skali calego miasta, planowanie dziatari
pielegnacyjnych z automatycznym powiadamia-
niem, fatwo$¢ prowadzenia zbiorczych analiz i ra-
portéw, faczenie z innymi bazami miasta i fatwos¢
korzystania z danych przez rézne zainteresowane
podmioty, takze z sektora prywatnego (Feltynowski
iin.,2018).

O mozliwosci realizacji strategii i planéw miej-
scowych decyduje finansowanie — z budzetu, ale
takze ze srodkéw zewnetrznych, w tym inwestycji
i dotacji prywatnych. Wspétpraca miedzysektorowa
moze mieé charakter dorazny — szczegdlnie przy
inwestycjach o wyjatkowo duzej skali czy znacze-
niu — ale nalezaloby dazy¢ do wytworzenia rozwia-
zaii o charakterze systemowym, pozwalajacych na
stale wspélfinansowanie zieleni przez podmioty
prywatne.

Narzedziem, ktére pomaga uwzgledni¢ w wiek-
szym stopniu kryteria srodowiskowe i ksztattowaé

! Jak bardzo szczeg6towa, fatwa w dostepie i zastosowaniach moze by¢ inwentaryzacja drzew, wida¢ na przykladzie internetowej, inte-

raktywnej mapy drzew ulicznych Nowego Jorku (NYC Parks, 2015), ktéra podaje szczegétowe informacje o kazdym z ponad 680 tys.

drzew zinwentaryzowanych na ulicach tego miasta, z uwzglednieniem wartosci ustug przez nie swiadczonych. Mapa jest sporzadzona

na podstawie spisu dokonanego w 2015 r. przez ponad 2,2 tys. ochotnikéw. Mapa jest podstawg zarzadzania nie tylko drzewami

ulicznymi, ale takze przestrzenig pod kolejne nasadzenia, ktérych potencjal szacuje si¢ na kolejne 260 tys. drzew (Jeleriski, 2018).
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Rysunek 2. Mapa zielonych inwestycji
sfinansowanych z budzetu partycypacyjnego
miasta Fodzi

trendy inwestycyjne i konsumpcyjne oraz realizo-
wacé lokalne polityki proekologiczne, sg zielone za-
moéwienia publiczne (por. rozdziat 3). Zwigkszenie
popytu ze strony instytucji publicznych na zielone
produkty deweloperskie moze przyczyni¢ si¢ do roz-
woju rynku nieruchomosci przyjaznych srodowisku®.
Zielone zamoéwienia wlgczaja do procedur kryteria
lub wymagania ekologiczne i poszukuja rozwiazar
ograniczajacych negatywny wplyw inwestycji na §ro-
dowisko. Taki charakter maja m.in. procedury wyta-
niania deweloperéw przy budowie dzielnicy Nowe
Zerniki we Wroctawiu (por. studium przypadku
10.1). Kolejnym narzedziem sg budzety partycy-
pacyjne (rysunek 2), ktore coraz szerzej i aktywniej
sa wykorzystywane przez samorzad miejski w celu
ochrony i rozwoju terenéw zieleni (por. rozdziat 8).

Standardy zieleni

Dodatkowymi, ale niezwykle waznymi instrumen-
tami zarzadzania zielenig m.in. w zwiazku z in-
westycjami deweloperskimi, moga by¢ standardy
wprowadzane przez samorzad terytorialny®. Moga
one mie¢ charakter obowigzkowy lub dobrowolny.
Musza by¢ zgodne z ogélnymi celami ochrony
i rozwoju zieleni, ale moga poza te ogdlne cele wy-
kraczaé, proponujac konkretne rozwigzania proja-
kosciowe. Standardy dobrowolne powinny zawieraé
kryteria okreslajace najbardziej pozadane cechy zie-
)

(GUS, 201768).

torialnych.
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lonej infrastruktury przy projektowaniu i realizacji
réznego rodzaju inwestycji.

Aby zdecydowag, ktére zapisy powinny by¢
zastosowane jako obowiazujace, a ktére jako do-
browolne, trzeba okresli¢ cele i potrzeby ochrony
irozwoju zieleni oraz przeprowadzi¢ waloryzacje te-
renéw zieleni. Potrzeby okreslamy, odpowiadajac na
pytanie, czy wszystkie tereny zieleni maja taka sama
warto$¢ spoleczng lub uzytkows. Waloryzacja wy-
maga okreslenia, czy wszystkie tereny zieleni sg tak
samo cenne pod wzgledem waloréw przyrodniczych,
klimatycznych, kulturowych i krajobrazowych.

W wielu miastach problemem jest gleba: za-
geszczona, z duzg iloscig soli i pozbawiona wody.
Standardy zieleni powinny uwzglednia¢ m.in.
mozliwosci zwigkszenia infiltracji i retencji wody
w glebie, np. stosowanie strukturalnych podtozy,
systeméw ochrony bryt korzeniowych, a takze sys-
teméw nawadniajacych.

Pierwsze w Polsce standardy zostaty wdrozone
w Krakowie (rysunek 3), Wroctawiu i Warszawie.
Ich gléwnym celem jest ujednolicenie, w oparciu
o aktualng, zweryfikowana wiedzg, procedur ad-
ministracyjnych, zasad i sposobéw postepowania
w réznych sytuacjach. Standardy moga opisywaé
warunki siedliskowe oraz mozliwosci ich modyfi-
kacji, wybrany material roslinny i sposoby jego za-
stosowania w r6znych miejscach, zasady zaktadania
rabat i kwietnikéw, utrzymania i pielegnacji roélin,
szczegblnie w warunkach najtrudniejszych — przy
ulicach i placach. Standardy terenéw zieleni War-
szawy okreslaja m.in. dobér drzew, krzewéw i pna-
czy pod wzgledem ich efektywnos$ci w oczyszczaniu
srodowiska (fitoremediacji), technologie poprawy
warunkéw siedliskowych, zabezpieczanie drzew
i krzewéw w okresie zimowym, szczegélowo opi-
suja tez metody ochrony i pielegnacji roslin podczas
robét budowlanych i montazowych.

Standardy powinny wspomagaé wspélprace orga-
néw administracji publicznej i inwestoréw prywat-
nych w procesie ksztattowania zieleni. Ich gléwna
zaleta jest to, Ze moga by¢ opracowaniami calo$cio-
wymi i dotyczacymi réznych podmiotéw. Nawet

Odsetek zielonych zaméwieri publicznych w ich ogélnej liczbie w Polsce wyniést w latach 2015 i 2016 odpowiednio 13% i 11%

Standardy mogg dotyczy¢ obszaru gminy, ale takze np. zwigzku gmin wspélpracujgcych przy Zintegrowanych Inwestycjach Tery-
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Rysunek 3. Mapa systemu terenéw zieleni publicznej miasta Krakowa wraz z ich kategoryzacja pod katem
standardéw tworzenia i utrzymania zieleni, w ramach ktérej wydzielono tereny: zieleni urzadzonej A+ i A; zieleni
ekologiczno-krajobrazowej B+ i B oraz zieleni wspomagajacej (por. studium przypadku 2.1) (zrédto: Kierunki
rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030)

w dokumentach, ktére z zalozenia maja wspomagaé
pracg jednostek miejskich i na terenach utrzymywa-
nych przez miasto, moga znalez¢ si¢ przepisy doty-
czgce inwestycji i terenéw prywatnych. Przyktadem
sa Standardy Ksztattowania Zieleni m.st. Warszawy
(Polskie Towarzystwo Dendrologiczne, 2016), ktére
w zasadzie dotyczg terenéw zieleni komunalnej, ale
okreslaja zasady ochrony, ktére stosuje si¢ réwniez
przy okazji inwestycji prywatnych na terenach przy-
legtych do terenéw komunalnych. Inwestor musi
dopilnowa¢, aby wykonawca robét zabezpieczyt
narazony z powodu realizacji inwestycji drzewostan
w sposéb gwarantujacy skuteczng ochrone przed
uszkodzeniem i degradacjg korzeni, pni oraz koron*.
Woskazang forma ochrony jest wprowadzanie drég
tymczasowych, barier ochronnych, wygrodzen drzew
oraz ekranéw korzeniowych. Drzewostan, ktéry byt
narazony na oddziatywanie przedsigwzigcia budow-
lanego, po zakonczeniu prac budowlanych powinien
by¢ objety przez inwestora pielegnacja w okresie
gwarancyjnym, w takim samym zakresie jak zieleri
na terenie inwestycji.

Standardy ksztaltowania zieleni miejskiej po-
winny by¢ uznane za obligatoryjne wobec inwe-

stor6w prywatnych zawsze wtedy — a sg to coraz
czestsze przypadki — kiedy inwestor wykonuje pelng
infrastrukture obszaru inwestycji: kompletny ukiad
drég publicznych wraz z ciggami pieszymi, o$wietle-
niem terenu, miejscami parkingowymi, trawnikami
i nasadzeniami zieleni. Dobry przyktad wprowa-
dzania wymogéw dotyczacych ksztaltowania prze-
strzeni przyjaznych dla pieszych z wykorzystaniem
zieleni pochodzi z Wroctawia (ramka 1).

Wytyczne dotyczace zieleni sa tez koniecznym
elementem standardéw przestrzeni publicznych.
Taki dokument opracowano np. we Wroctawiu (Ce-
brat i Wiszniowski, 2017). Jest wynikiem wspot-
pracy pomiedzy decydentami, liderami lokalnych
spolecznosci, wspélnotami mieszkacéw, insty-
tucjami miejskimi i profesjonalistami bioracymi
udziat w konsultacjach.

Zakonczenie: zielen jako watek
polityki miejskiej i inwestycyjnej

Zieleri w miescie nie jest zjawiskiem oczywistym.
Nie pojawia si¢ w nim naturalnie w oczekiwanej

+  Zapisy te wprost wynikaja z Ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 3. pkt. 8., art. 75. pkt. 1.1 5).
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Kompetencje wladzy publicznej w zarzadzaniu zielenig

Ramka 1. Wroctawskie standardy ksztattowania przestrzeni miejskich
przyjaznych pieszym - dobra praktyka podstawowych wytycznych dla zieleni

Standardy opracowane w 2017 r. w poczatkowym okresie funkcjonujg jako poradnik, docelowo jednak
majg by¢ przyjete zarzadzeniem prezydenta miasta. Wtedy stang sie obowigzkowym zatacznikiem do

dokumentacji przetargéw organizowanych przez jednostki miejskie.

Standardy zawierajg szereg praktycznych zaleceri, np.: ,Przy nowych inwestycjach tereny pod
planowane zielefice warto zabezpiecza¢ (wygradzac) juz na etapie budowy, zeby nie przyzwyczajaé
kierowcow do ich wykorzystywania pod place postojowe”. Sg tez zapisy dotyczace skali urbanistycznej,
np. tworzenia lub odtwarzania korytarzy ekologicznych, poprzez wprowadzanie roslinnosci

w roznorodnych formach: alei i skwerdéw, ogrodow wertykalnych, zielonych dachow, farm miejskich,
ogrodow spotecznych lub kieszonkowych (Cebrat i Wiszniowski, 2017).

W standardach infrastruktury pieszej zapisane sg takze ogélne zalecenia wzgledem doboru
gatunkowego, ktéry powinien uwzglednia¢ uwarunkowania przestrzenne (m.in. analize warunkow
glebowych i klimatycznych, Swietlnych, dostepu do wody, a takze docelowych rozmiaréw i tempa
wzrostu); rodzaj i potozenie trasy komunikacyjnej, w tym intensywnos¢ ruchu kotowego i widocznosé
na skrzyzowaniach i zjazdach; lokalizacje istniejacych i projektowanych instalacji podziemnych

i naziemnych; charakter istniejacej zabudowy; funkcje, jaka zielei ma petni¢; unikanie roslin
inwazyjnych, czy tez o miekkim i kruchym drewnie; zachowanie istniejgcej rolinnosci i dostosowanie

do niej nowych nasadzen.

Wroctawskie standardy zawierajg m.in. zapisy dotyczace obsadzania parkingéw, relacji zieleni
i drzew z chodnikiem, minimalnych powierzchni dla roslin, szerokosci i gteboko3ci pasow zieleni,
rozwiazan projektowych wspomagajacych wzrost korzeni, stref ochrony, przepuszczalnych nawierzchni,

kraweznikéw i nowych instalacji podziemnych.

Zapisano tez wytyczne projektowe dotyczace zasad kompozycji terendw z zielenia: rytméw, ram
widokowych, linii kierunkowych, pieter kompozycji roslinnych, stosowania roslinnosci ptozacej

i zywoptotow, gatunkéw zimozielonych i sezonowych. Wspomina sie o potrzebie zapobiegania
powstawaniu przedeptéw oraz funkcjach izolacyjnych i ostonowych zieleni, w tym jej roli w oddzielaniu
ruchu kotowego od pieszego (Cebrat i Wiszniowski, 2017).

przez jego uzytkownikéw ilosci i postaci. O jakosé
zieleni w miescie trzeba zadbaé — wtedy stanie si¢
warto$ciowym i docenianym elementem przestrzeni
miejskich i wiekszych calosci krajobrazowych.
Tworzenie stosownych polityk miejskich i inwe-
stycyjnych powinno wprost odwolywacé si¢ do do-
$wiadczen i wiedzy réznych interesariuszy, a wiec
wspolpracy miedzysektorowej.

Celem rozwoju zielonej infrastruktury w rodo-
wisku zurbanizowanym jest przede wszystkim jak
najwyzsza jako$¢ zycia jego mieszkaicéw. Na te ja-
kos¢ wplywa wiele czynnikéw. Wyzwaniem dla wiadz
samorzadowych nie s3 wiec poszczegdlne kwestie
— nawet tak wazne jak zielenn — ale wypracowanie
calo$ciowej koncepcji lub modelu miasta funkejo-
nujacego w okreslonym, ale i zmiennym otoczeniu.

Podstawg takiego modelu powinno by¢ przede
wszystkim wytworzenie jasnych mechanizméw
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okreslajacych relacje mieszkaricow ze stuzbami
miejskimi oraz podmiotami gospodarczymi. Szcze-
g6lnie w odniesieniu do tak szerokich i zlozonych
kwestii jak zielet w miescie samorzad terytorialny
musi podjaé wyzwanie, jakim jest wywieranie
wplywu na sektor niepubliczny, w tym wlascicieli
nieruchomosci, inwestoréw i deweloperéw. Bez
wystarczajacego wsparcia samorzadu mieszkaricy
i uzytkownicy miast przegrywaja zmagania z pod-
miotami forsujacymi interesy partykularne.
Partykularyzm nie zawsze wynika ze zlej woli.
Czesto jest efektem braku wiedzy i wyobrazni. Po-
lityka miasta powinna wiec uwzglednia¢ potrzebe
edukacji skierowanej do réznych interesariuszy oraz
podnoszenia umiejetnosci organizowania skutecz-
nej partycypacji obywateli w celu wykorzystania ich
prawa do wspétdecydowania (rysunek 4). Wazne
jest tu pelne rozumienie zasady subsydiarnosci,




czyli pomocniczosci wladzy, przy akeeptacji inter-
wencjonizmu w sytuacjach, gdy chodzi o stwarzanie
warunkéw dobrego zycia dla wszystkich czlonkéw
spolecznosci.

W relacjach samorzadowcéw z instytucjami biz-
nesu istotne jest zaakceptowanie i uwzglednienie
faktu, ze podejmuja one decyzje przede wszystkim
w oparciu o rachunek ekonomiczny. Szczegélnie na
rynku nieruchomosci biurowych inwestor przegra
z konkurencjg, jezeli zbyt wysokim kosztem stwo-
rzy nawet najbardziej zielony i zro$niety z tkanka
miasta budynek. Oferta dewelopera musi miesci¢
si¢ we wspdlnych dla branzy algorytmach. Zdarzaja
si¢ jednak odstepstwa od tej reguly, dzieki ktérym
og6lny krajobraz rynku nieruchomosci moze si¢
korzystnie zmieniaé¢. Do takich wyjatkéw naleza
najwicksze firmy deweloperskie albo firmy lokalne,
rodzinne, ktére mogg przyja¢ niestandardowe po-
dejscie do inwestycji w nieruchomosci. Na przyktad
IKEA inwestuje w nie swoje nadwyzki finansowe
i traktuje jako wieloletnig lokate kapitatu. Z kolei
inwestorzy dzialajacy w przestrzeni lokalnej moga
podchodzi¢ do przestrzeni bardziej emocjonalnie,
zwlaszcza kiedy w gre wchodzg ambicje zwiazane
z budowaniem lokalnego wizerunku. Sg wreszcie
firmy inwestycyjne i deweloperskie, ktére stanowia
awangarde projakosciowego podejscia do ksztalto-
wania przestrzeni zycia i pracy. Uwzgledniaja one
we wiasnych politykach wplyw zieleni na wartos¢
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STUDIUM PRZYPADKTU 2.1

Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 201 7-2030

Agnieszka Kowalewska
Pracownia Projektowa URBIOSIS

Dokument ,Kierunki rozwoju i zarzadzania te-
renami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030”
w zalozeniu ma okresla¢ miejska polityke zarza-
dzania publicznymi terenami zieleni, a takze stuzy¢
pomoca w tworzeniu i aktualizacji dokumentéw
planistycznych. Dotyczy szerokiego zakresu zagad-
nieri, od stanu planistycznego i wlasno$ciowego
gruntéw, przez walory kulturowe, az po analizy
zapotrzebowania spolecznego na tereny zieleni
ibadanie ich dostepnosci. Ponadto wskazuje dzia-
tania w zakresie gospodarki nieruchomosciami,
planowania przestrzennego i ochrony zabytkéw,
niezbedne do stworzenia spéjnego systemu te-
renéw zieleni w Krakowie, stuzace zachowaniu
i uczytelnieniu wybitnych waloréw przyrodni-
czo-krajobrazowych miasta oraz poprawie jako-
$ci zycia jego mieszkancéw. Najwazniejsze cele
opracowania to:

* okreslenie spéjnej, planowej i dtugoterminowej
polityki rozwoju terenéw zieleni w Krakowie;

* integracja rozproszonej struktury zieleni w sys-
tem polaczonych elementéw zielonej infra-
struktury;

* zachowanie, rozwéj i tworzenie nowych tere-
néw zieleni miejskiej spelniajacych potrzeby
spoleczne;

* ochrona terenéw cennych przyrodniczo, czyli
przestrzenne i ekologiczne zréwnowazenie
rozwoju miasta oraz racjonalna gospodarka
zasobami §rodowiska;

* usprawnienie zarzgdzania terenami zieleni
w Krakowie.

34 |

Migdzysektorowa wspotpraca na rzecz zieleni w miescie

Dla osiagniecia powyzszych celéw zastosowano
szereg innowacyjnych rozwiazan, od formuly or-
ganizacji pracy nad dokumentem, poprzez za-
kres i metodyke opracowania analiz i koncepcji,
po sposéb przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych. Ze wzgledu na szeroki zakres poruszanych
w dokumencie zagadnien, przyjeto jego realiza-
c¢je w formule partycypacyjno-eksperckiej. Zespot
opracowujacy dokument sktadal si¢ z koordynatora
wraz zespolem roboczym w Wydziale Ksztaltowa-
nia Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa (UMK),
zespolu zewnetrznych ekspertéw oraz zespolu za-
daniowego zlozonego z przedstawicieli dwunastu
wydziatéw i jednostek UMK, ktérych kompetencje
pokrywaly si¢ z zakresem tematycznym opraco-
wania. Byli to przedstawiciele Wydzialu Ksztal-
towania Srodowiska (WKS), Biura Planowania
Przestrzennego, Wydziatu Inwestycji, Wydziatu
Rozwoju Miasta, Wydzialu Geodezji, Wydziatu
Skarbu Miasta, Biura Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw, Wydziatu Architektury i Urbanistyki,
Wydziatu Promocji i Turystyki, Zarzadu Budynkéw
Komunalnych, Zarzadu Infrastruktury Komunalne;
i Transportu oraz utworzonego réwnoczesnie z roz-
poczeciem prac nad dokumentem krakowskiego
Zarzadu Zieleni Miejskiej (ZZM).

Przyjeta formula miedzysektorowej wspétpracy
miala charakter innowacyjny, gdyz w urzedach
miast i gmin oraz innych podmiotach publicznych
dominuje cisly podziat kompetencji pomiedzy po-
szczegblnymi komérkami i jednostkami. Do tego

dochodzi niekiedy utrudniony, poziomy przeplyw




informacji pomig¢dzy komérkami, zwigzany z hie-
rarchiczna, ,pionows” strukturg urzedéw i podle-
glych im jednostek. Stosowana w Krakowie metoda
wsp6lpracy w ramach zespoléw zadaniowych ma
natomiast charakter ,poziomy”, nastawiony na
osiagniecie wyznaczonego celu. W omawianym
projekcie ta metoda pracy przyniosta wymierne
efekty w postaci przekrojowego opracowania,
umozliwiajgcego okreslenie kompleksowej polityki
miejskiej w zakresie zieleni, ktéra pojawia si¢ w kaz-
dym z elementéw gospodarki komunalnej (m.in.
szeroko rozumiana infrastruktura, ksztattowanie
zabudowy, gospodarka nieruchomosciami, opieka
nad zabytkami, ogrody dzialkowe, cmentarze).

Projekt byl od poczatku wspierany przez ZZM,
ktéry skupit w swych kompetencjach wszelkie kwe-
stie dotyczgce zarzadzania i rozwoju publicznych
terenéw zieleni w Krakowie. Powolanie jednego
zarzadcy miejskich terenéw zieleni i jednoczesne
przystapienie do prac nad wyznaczeniem kierunkéw
ich rozwoju bylo kolejnym innowacyjnym dziala-
niem miasta. Przejecie wszystkich terenéw zieleni
publicznej w zarzad jednej jednostki zdecydowa-
nie ulatwia bowiem zarzadzanie nimi i planowanie
ich rozwoju. Tymczasem w innych miastach czgsto
poszczegblnymi terenami zieleni lub réznymi ich
typami zarzadzaja rézne podmioty, np. zarzady drég,
wydzialy gospodarki komunalnej, wydziaty ochrony
srodowiska lub poszczegélne dzielnice. W takich
sytuacjach gléwnym problemem w zarzadzaniu zie-
lenig jest zatem rozproszenie kompetenciji i czesto
brak koordynacji dzialaii podejmowanych przez
poszczegélne jednostki.

Koncepcja Finalna
- systemu terendw wersja
zieleni dokumentu

Konsultacje
spoteczne - etap I

Rysunek 5. Metodyka i zakres opracowania projektu

Poza powyzej wymienionymi podmiotami tres¢
dokumentu konsultowano z istniejgcg przy UMK
Radg Programowa ds. Zieleni, Krakowska Rada
Pozytku Publicznego oraz Komisja Dialogu Oby-
watelskiego ds. Srodowiska. Przedstawiono go takze
na posiedzeniu Komisji Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Krakowa. Tak
szeroki udzial organizacji spolecznych w opiniowa-
niu dokumentu umozliwit uzyskanie licznych uwag,
prezentujacych rézne, nieraz Scierajace sie poglady
na zielel miejska, co wzbogacilo tres¢ opracowania.

Partycypacja spoleczna w trakcie pracy nad
,Kierunkami...” przyjeta forme szerokich, dwu-
etapowych konsultacji, w czasie ktérych mieszkaricy
mogli zglasza¢ swoje postulaty. Pierwszy etap mial
charakter otwartych warsztatéw dla mieszkancow
izostal przeprowadzony we wszystkich osiemnastu
dzielnicach miasta przez Fundacje¢ Sendzimira przy
udziale zespotu roboczego WKS UMK. Mieszkaricy
pracowali na mapach, a nastepnie opracowywali li-
sty postulatéw i ustalali priorytety rozwojowe dla
zieleni na obszarach poszczegélnych dzielnic. Drugi
etap konsultacji, majacy charakter informacyjno-
-dyskusyjny, przeprowadzilo Miejskie Centrum
Dialogu UMK (MCD) wspélnie z WKS w czterech
obrebach: Srédmiescie, Nowa Huta, Krowodrza
i Podgérze. Natomiast po opracowaniu koncepcji
w siedzibie MCD otwarto punkt konsultacyjny,
gdzie przez tydzien mieszkaricy mogli zapoznaé
si¢ z projektem i zlozy¢ uwagi, a po zakoriczeniu
prac dokonano ogélnomiejskiego podsumowania.
Oczywiscie projekt zostal réwniez udostepniony
publicznie w wersji cyfrowej.

Konsultacje
spoteczne - etap II
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Rysunek 6. Mapa parkéw istniejacych i postulowanych w dokumencie ,,Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami

zieleni w Krakowie na lata 2017-2030”

Bardzo istotna role w opracowaniu odegrat zesp6t
ekspertéw, ktérzy reprezentowali dziedziny takie jak
ochrona przyrody, architektura krajobrazu i urbani-
styka, ekohydrologia i ogrodnictwo. Rola ekspertéw
reprezentujacych krakowskie uczelnie byto konsul-
towanie opracowania na kazdym jego etapie, a takze
przygotowanie dzialéw tematycznych zawartych
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w gléwnym tekscie dokumentu i aneksach tematycz-
nych, dotyczacych m.in. ochrony przyrody, waloréw
kulturowych krakowskiej zieleni, standardéw zakta-
dania i pielegnacji terenéw zieleni, rozwigzan eko-
hydrologicznych, pozwalajacych Iaczy¢ zagadnienia
zarzgdzania zielenig miejska z gospodarka wodami
opadowymi i innymi ustugami ekosysteméw.




Ramka 2. Analizy i koncepcje zrealizowane w ramach opracowania , Kierunki
rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030"

¢ Doprecyzowanie ustawowej definicji publicznych terenéw zieleni;

* Okreslenie istniejacego i przysztego zapotrzebowania na tereny zieleni w Krakowie i analiza ich
dostepnosci dla mieszkaiicow zgodnie z wytycznymi Europejskiej Agencji Srodowiska;

© Qkreslenie obszarow deficytowych pod wzgledem publicznych terendw zieleni aktualnie
i w przysztosci (na podstawie dokumentow planistycznych);

* Badanie presji inwestycyjnej na tereny zieleni na podstawie pozwoleri na budowe i decyzji o WZ;
© Analiza poziomu i struktury wydatkow na utrzymanie i ksztattowanie terendw zieleni;
* Diagnoza stanu terenéw zieleni Krakowa i okreslenie potrzeb inwestycyjnych;

* Waloryzacja terendw zieleni z podziatem na strefy oraz tereny istniejace i potencjalne, w oparciu
o ktdra zostata opracowana koncepcja rozwoju systemu terenéw zieleni;

* Koncepcja, w ktorej okreslono strukture systemu publicznych terendw zieleni sktadajacego sie z:

* terenéw zieleni urzadzonej w podziale na strefe A+ (zieleri reprezentacyjna) i A (zielen
o0 znaczeniu lokalnym);

© terendw zieleni ekologiczno-krajobrazowej: strefy B+ jako obszaréw chronionych i wskazanych
w dokumencie do objecia ochrong oraz strefy B jako czesciowo urzadzonych terenow zieleni,
taczacych funkcje ochrony réznorodnosci biologicznej i ciagtosci powiazan przyrodniczych
oraz eksponowania waloréw krajobrazowych z tworzeniem warunkéw dla rekreacji i edukacji
ekologicznej (m.in. parki rzeczne i lasy miejskie);

© terendw zieleni wspomagajacej, niestanowiacych przestrzeni publicznej;

© QOkreslenie kierunkow dziatan planistycznych, z zakresu gospodarki nieruchomosciami,
inwestycyjnych i ochronnych dla powyzszych terendow;

* Opracowanie catoici dokumentu w postaci baz danych przestrzennych zgodnie z dyrektywa INSPIRE,
co utatwi jego wdrazanie, udostepnianie publiczne i pozniejsza aktualizacje.
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STUDIUM PRZYPADKTU 2.2

Miejski Architekt Zieleni w Lublinie

Katarzyna Zaleska

Biuro Miejskiego Architekta Zieleni, Urzqd Miasta Lublin

Biuro Miejskiego Architekta Zieleni (MAZ) w Lu-
blinie utworzono 1 marca 2015 r. Zostato wydzielone
2 Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Lublin i podlega pod Departament Inwestycji i Roz-
woju. W strukturze biura znajdujg si¢ dwa referaty:
ds. zieleni oraz ds. zarzadzania zielenig. Referat ds.
zieleni zajmuje si¢ m.in. wydawaniem zezwolen do-
tyczacych wycinki drzew i krzewéw oraz naliczaniem
oplat; ustalaniem kar za usuwanie drzew i krzew6w
bez zezwolenia oraz niszczenie zieleni; realizacja pro-
gramu leczenia i konserwacji starodrzewu; ustana-
wianiem pomnikéw przyrody. Referat ds. zarzadzania
terenami zieleni realizuje zadania z zakresu rozwoju
i modernizacji istniejacych terenéw zieleni; okolicz-
nosciowych dekoracji miasta; planowania nowych
terendw zieleni; uczestnictwa w procesach inwesty-
cyjnych pod katem realizacji zieleni; nadzorowania

Rysunek 7. We wspétpracy z Zarzadem Drég
i Mostéw Biuro Miejskiego Architekta Zieleni
zrealizowalo nasadzenia na wjazdach do miasta
(tzw. Bramy do Miasta)
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prac zwiazanych z zakladaniem oraz rekultywacja
zieleni; udziatu w odbiorach nowo zaktadanych tere-
néw zieleni; wspélpracy z podmiotami zewnetrznymi
przy realizacji prac zwigzanych z zielenig.

W ramach swoich prac MAZ zajmuje si¢ bieza-
cymi dzialaniami majacymi na celu poprawe estetyki
miasta. Jednak celem nadrzednym jest wykreowa-
nie takiej struktury terenéw zieleni w Lublinie, by
stanowily one przestrzenie o wysokiej wartosci es-
tetycznej i funkcjonalnej, dostepnej dla jak najszer-
szego grona uzytkownikéw. Sie¢ ta swym zasiggiem
winna wychodzi¢ poza granice miasta i laczy¢ sie
z zielenig podmiejska i regionalng. MAZ podejmuje
dziatania zwigzane z monitorowaniem stanu zieleni,
a takze z podniesieniem standardéw jej zaktadania
i utrzymania. W zwiazku ze wzrostem §wiadomo-
$ci spolecznej, wynikajacej m.in. ze zmian klimatu
iplanu adaptacji do nich, a takze wyzwaniami doty-
czacymi jako$ci powietrza, pojawila sie konieczno$é
wypracowania bardziej kompleksowych standardéw
tworzenia i utrzymania zieleni, w ktérych zostana
okreslone m.in. jako$¢ materiatu roslinnego akcep-
towalnego w inwestycjach miejskich w kolejnych
latach. Przygotowanie i wdrozenie standardéw zie-
leni jest teraz zadaniem priorytetowym.

‘W 2018 r.w Biurze MAZ utworzono stanowisko
ds. nadzoru terenéw zieleni. Zadaniem inspektoréw
nadzoru jest czuwanie nad prawidlowym przebiegiem
inwestycji, w szczeg6lnosci dotyczacych standardéw
materiatu roslinnego dla poszczegélnych miejsc na-
sadzeri, obejmujacych takie kwestie jak np. wielkos¢
1 obwdd roélin oraz dobér gatunkéw. Czas pokaze, jak




fot. Urzad Miasta Lublin

Rysunek 8. Rabata bylinowa. Koncepcja
i realizacja nasadzen zajelo si¢ Biuro Miejskiego
Architekta Zieleni we wspélpracy z rada dzielnicy.

Utrzymaniem tej rabaty zajmuje si¢ Wydziat
Gospodarki Komunalnej

stanowisko to sprawdzi si¢ w gaszczu twardych wa-
runkéw stawianych przez budowlaricéw i drogowcéw.

Realizacja szeroko pojetej ,zieleni”w Lublinie od-
bywa sie w ramach dzialan czterech jednostek: Wy-
dziatu Gospodarki Komunalnej, Wydziatu Inwestycji
i Remontéw, Zarzadu Drég i Mostéw, Biura MAZ.
Nasadzenia realizowane s3 przez jednostki Urzedu
Miasta w ramach nasadzen wiasnych oraz nasadzeri
rekompensacyjnych. W Biurze MAZ wykonywane
sa koncepcje nasadzen, Zarzad Drég i Mostéw oraz
Wydziat Inwestycji i Remontéw ich dokonuja, a do
stalego utrzymania przekazywane sa —w zaleznosci
od lokalizacji — Zarzadowi Drég i Mostéw, Wy-
dzialowi Gospodarki Komunalnej lub Zarzadowi
Nieruchomosci Komunalnych. W przypadku reali-
zacji duzych inwestycji (skwery, parki) sg to dziatania
Wydziatu Inwestycji i Remontéw, natomiast MAZ
wystepuje jako ciato doradcze. W ramach swoich
dziatan MAZ nadzoruje realizacj¢ nasadzen kom-
pensacyjnych. Nalezy tu podkresli¢ zaangazowanie
Zarzadu Drég i Mostéw, ktéry dysponuje najwiek-
szymi powierzchniami ,do zazielenienia”, a nastgpnie
przyjmuje powstale nasadzenia do utrzymania.

W 2017 1. powstato w Lublinie pie¢ skweréw nazy-
wanych ,,Miejscami dla Ciebie” (MDC), ktére s wy-
nikiem wspélpracy MAZ z Referatem ds. Marketingu
Miasta oraz Rada Kultury Przestrzeni (RKP), ktéra
jest spotecznym cialem doradczym przy Prezydencie
miasta Lublina, ztozonym z architektéw, architektéw
krajobrazu, planistéw, spolecznikéw i kulturoznawcw.

Rysunek 9. Przestrzen zagospodarowana w ramach
projektu ,Miejsca dla Ciebie” (ul. Krétka). Widoczne
na pierwszym planie siedzisko — jego kolor i forma

— jest efektem wypracowanym w ramach konsultacji
z Radg Kultury Przestrzeni i ma znaczenie
symboliczne dla mieszkaricéw miasta

MDC, nad ktérymi konsultacje trwaly ponad rok,
byly to pierwotnie niewielkie przestrzenie ,zagubione”
w centrum miasta. Wlaczenie w ich planowanie
spolecznikéw z ich réznorodnym do$wiadczeniem
i wiedza pozwolito na uzyskanie szerszej diagnozy
potrzeb uzytkownikéw, a co za tym idzie stworzenie
wysokiej jakosci przestrzeni. Dzigki temu miejsca te
maja lepszy ukiad funkcjonalno-przestrzenny, wzbo-
gacone zostaly o detal dekoracyjny nawigzujacy do
tozsamosci miasta oraz elementy wyrézniajace po-
szczegolne przestrzenie. Na skwerku przy ul. Krétkiej
znalazlo si¢ pomarariczowe siedzisko, a na terenie przy
ul. Peowiakéw — rower uruchamiajacy zdr6j wodny.
Projekty budowlane i wykonawcze tych skwerdw,
a takze ich budowe powierzono Wydzialowi Inwe-
stycji i Remontéw. Miejsca te ciesza si¢ zaintereso-
waniem zaréwno wsréd studentéw, jak i rodzicéw
z dzie¢mi oraz senioréw. Wydaje sie, ze ich powstanie
pozwolilo na zmiane wizerunku lubelskiej ulicy, ktéra
przestala by¢ tylko odcinkiem, ktéry trzeba pokonaé
w drodze do celu. Praca nad tym projektem oraz efekt,
jaki udalo si¢ wypracowaé, sa satysfakcjonujace nie
tylko dla RKP i Urzedu Miasta, ale przede wszystkim
dla mieszaricéw.

Kolejnym dzialaniem, ktére polega na wspél-
pracy Urzedu Miasta (w tym MAZ) ze spotecz-
niczkami i radami dzielnic jest Zielony Budzet,
realizowany wraz z Biurem Partycypacji Urzedu

Miasta (por. studium przypadku 8.1).
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