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Stowo wstepne

Urbanizacja jest uznawana za jeden z najwazniejszych trendéw makroekonomicznych
XXI wieku. Obecnie juz ponad polowa ludnosci $wiata Zyje w miastach. Zapewnienie
Zréwnowazonego rozwoju miast i sprawienie, by oferowaly one przyjazna do zycia
przestrzen, jest bardzo trudnym i ztozonym procesem. Niewatpliwie z pomoca przy-
chodzi Fundacja Sendzimira, publikujac kolejny, szésty juz poradnik z serii wydawniczej
Zrownowazony Rozwdj — Zastosowania. Tym razem poswigcony on jest miedzysektorowej
wspolpracy na rzecz zieleni w miescie. Tylko bowiem wspélne, zintegrowane dziatania
réznych interesariuszy pozwalaja pozytywnie oddzialywac na poprawe jakosci zycia
w naszych miastach, zapewniajac im zréwnowazony rozwdj. Dajaca si¢ zauwazy¢ w Kra-
kowie ,zielona rewolucja” mozliwa jest dzigki otwartosci na wspétprace w szczegdlnosci
z mieszkaricami, ale réwniez licznymi organizacjami czy instytucjami. Nalezy podkresli¢
znaczenie wymiany doswiadczeni pomiedzy miastami, wspélpracy z uczelniami i orga-
nizacjami pozarzadowymi oraz umiejetnosci zaangazowania w te wspolprace sektora
biznesu. Niewatpliwie potwierdzg to liczne przykiady z Krakowa opisane w niniejszym
poradniku. Jest to pierwsza tego typu publikacja, bardzo potrzebna i uzyteczna dla
budowy miasta ,szczesliwego”. Mam nadziejg, ze stanowigc inspiracje, przyczyni si¢
do rozwiniecia stalej wspélpracy wszystkich podmiotéw, ktérych zaangazowanie ma
istotny wplyw na tkanke miejska. Dzieki temu za par¢ lat na famach podobnej pu-
blikacji bedziemy dzieli¢ si¢ kolejnymi dobrymi praktykami przyczyniajacymi sie¢ do
jeszcze bardziej profesjonalnego zarzadzania zielenig w polskich miastach, w ktérych
zycie bedzie odpowiadato na potrzeby mieszkanicéw i wyzwania wspéiczesnego $wiata.

Piotr Kempf
Dyrektor
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie
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ROZDZIAL 1

Dlaczego warto
wspotpracowac?

Tomasz Bergier

AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie
Jakub Kronenberg

Uniwersytet £.0dzki
Katarzyna Biejat

Fundacja Sendzimira

Brak wspétpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi

w zarzadzanie zielenig jest jedna z podstawowych barier dla
zazieleniania miast, przeklada si¢ tez na konflikty w tym
obszarze. Wspélprace mozna jednak z powodzeniem
realizowa¢ réwniez w polskich warunkach, a jej inspirujace
przyklady oraz korzysci ptynace ze wspétdziatania
przedstawiamy na tamach poradnika, ktérego geneze

i charakter prezentujemy w niniejszym rozdziale.

Slowa kluczowe: zarzadzanie terenami zieleni w miescie;
srodowisko przyrodnicze w miescie; wspéizarzadzanie;
wspélipraca miedzysektorowa; wspéipraca miedzy miastami



Dlaczego warto wspétpracowac?

Gléwny bohater filmu Davida Lyncha Prosta bisto-
ria, Alvin Straight, opowiada: ,Gdy moje dzieci byty
male, mielismy pewng zabawe. Dawalem kazdemu
patyk. Jeden dla kazdego. I méwilem: »Zlamcie
je«. One to robity, to bylo fatwe. Wtedy méwilem:
»Zlaczcie patyki razem i sprébujcie ztamad«. Nie
potrafity. Wtedy méwitem: »To jest wlasnie ro-
dzina«”. Cho¢ definiowal rodzing, réwnie wlasciwe
byloby uzycie powyzszej metafory do przedstawie-
nia korzysci plynacych ze wspétpracy réznych oséb,
podmiotéw i instytucji w okreslonej sprawie. Tak
wlasnie podchodzimy do tematu migdzysektorowej
wspolpracy na rzecz zarzgdzania zielenig w miescie
(rysunek 1).

Wspélpraca pozwala na uzyskiwanie lepszych
rezultatéw oraz efektywniejszg realizacje wyzna-
czonych celéw. Wspdlnie szybciej uczymy sie, uni-
kamy bledéw, osiagamy efekt synergii i zwigkszamy
skutecznos¢ naszych dziatan. Méwiac o zarzadza-
niu §rodowiskiem przyrodniczym w miescie, nie

sposéb lekcewazy¢ potencjalnie wysokiego kosztu

zaniechania wspétpracy. Nie tylko koszt realizacji
poszczegdlnych zadari moze by¢ wigkszy, zwlasz-
cza w dtugim okresie (wazny interes publiczny), ale
moze si¢ okazaé, ze grupy, ktérych postulaty nie zo-
stang wystuchane, siegna po wladze i zastapia tych,
ktérzy dzi$ prébuja podejmowad decyzje samodziel-
nie (co z kolei moze by¢ istotne réwniez z osobistego
punktu widzenia obecnych decydentéw).

Fundacja Sendzimira juz od dziesieciu lat an-
gazuje si¢ w sprawy dotyczace zarzadzania zielenia
w polskich miastach. Zebrane w tym czasie do-
$wiadczenia i obserwacje zaowocowaly inicjatyws,
w ramach ktérej przygotowalismy niniejszy porad-
nik. Ta inicjatywa, czyli projekt ,Miedzysektorowa
wspélpraca na rzecz zieleni w polskich miastach”,
szczegbélowo opisany na koricu rozdziatu jako stu-
dium przypadku 1.1, miata odpowiedzie¢ na ziden-
tyfikowane przez nas problemy.

Kwestie braku wspolpracy interesariuszy zwigza-
nych z zarzadzaniem $rodowiskiem przyrodniczym
w polskich miastach podejmowali$my juz na tamach
naszych poradnikéw, widzac w jej rozwiazaniu pod-
stawowg szans¢ na poprawe sytuacji (por. zwlaszcza:

fot. Jakub Kronenberg

Rysunek 1. Ochrona przyrody w miescie to troska wielu srodowisk, okazja do tworzenia mi¢dzysektorowych
partnerstw oraz budowania spoleczefistwa obywatelskiego
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Kronenberg, 2012; Pawlowska, 2012; Jakubowski,
2013; Krauze i Wagner, 2014). Jak wynika z bada-
nia przeprowadzonego przez Fundacje Sendzimira
(Kronenberg, 2012), brak wspotdziatania migdzy
ekspertami z réznych dziedzin, a nawet poszcze-
golnymi jednostkami administracyjnymi, jest jedna
z istotnych barier dla zachowania drzew w polskich
miastach.

Biorac udzial w licznych projektach badawczych,
a takze stale wspéipracujac z podmiotami zarzadza-
jacymi srodowiskiem przyrodniczym w polskich
miastach, dowiadywali$my si¢ wigcej na temat pro-
bleméw zwiazanych z wykorzystywaniem réznych
systeméw danych, czesto niespdjnych i bardzo nie-
doskonatych (Feltynowski i in., 2018).

Szczegélowo przyjrzelismy si¢ takze temu,
w jakim stopniu w wybranych polskich miastach
wykorzystywany jest potencjal wspétpracy miedzy
réznymi grupami interesariuszy zaangazowanymi
w sprawy zarzadzania zielenig, reprezentujacymi
rézne sektory, a nawet rézne instytucje w ramach
danych sektoréw (Kronenberg i in.,2016). To, czego
sie dowiedzielismy w naukowy sposéb, potwierdzito
nasze obawy — poszczegélni interesariusze wyko-
rzystuja potencjal sieci wspétpracy w niewielkim
stopniu. Innymi stowy, jest on po prostu marno-
wany! Wraz z nim wszystkie korzysci plynace ze
wspdldzialania. Nasze badania pozwolily stwierdzi¢
zwlaszcza ograniczona wole administracji publiczne;
do wspétpracy z przedstawicielami innych sektoréw.
W niedostatkach miedzysektorowej wspétpracy upa-
trujemy przyczyn zbyt powolnego upowszechniania
sie w polskich miastach koncepcji od lat z powodze-
niem stosowanych i promowanych do rozwigzywania
problemdéw miast w krajach wyzej rozwinigtych, ta-
kich jak ustugi ekosysteméw, zielona infrastruktura
czy rozwigzania oparte na naturze (Kronenberg iin.,
2017) (rysunek 2).

Wynikami tych analiz dzieliliSmy si¢ z interesa-
riuszami w czasie licznych warsztatéw, konsultacji
spolecznych, konferencji, a takze na tamach pu-
blikacji naukowych. Ostatecznie postanowilismy
przyczynié sie do poprawy opisanej sytuacji poprzez
realizacje projektu promujacego ide¢ miedzysekto-
rowej wspolpracy na rzecz zieleni, a takze poprzez
przygotowanie inspirujacych, jak sadzimy, tekstéw,
zebranych na lamach niniejszego poradnika.

Tomasz Bergier, Jakub Kronenberg, Katarzyna Biejat

Cho¢ geneza poradnika zwigzana jest z wyzwa-
niami, to jednak w serii wydawniczej ,Zréwno-
wazony Rozwéj — Zastosowania” konsekwentnie
koncentrujemy si¢ na rozwigzaniach. Chcemy, aby
nasze poradniki mogly stanowi¢ zrédlo inspiracii
i — wbrew obiegowej opinii — pokazywaly, ze $ro-
dowiskiem przyrodniczym w miastach ,da si¢” za-
rzadzaé efektywniej i skuteczniej. Idea ta przyswieca
zreszta wielu interesariuszom, w szczegdlnosci za-
angazowanym dziataczom ruchéw obywatelskich.
Doskonalym przyktadem dostownego zastosowania
tego podejscia sg dziatania grupy ADaSie, opisane
w studium przypadku 4.1.

Dlatego — cho¢ o przykiadach braku wspélpracy,
ignorowania uwag spolecznikéw przez administra-
cje publiczng, lekcewazenia zaleceri administracji
przez biznes, zawlaszczania zadani publicznych
przez wykonawcéw bliskich samorzadowcom i in-
nych tego typu problemach mogliby$my zapewne
napisa¢ wigcej i fatwiej — pozostaliSmy wierni naszej
oryginalnej wizji promowania rozwigzan. Nie pod-
dalismy sie sugestiom autoréw, ktérzy deklarowali
gotowos$¢ przygotowania obszernych tekstéw, do-
tyczacych probleméw i barier w budowaniu part-
nerstw albo przypadkéw nieudanej wspétpracy. Byto
to o tyle latwiejsze, ze coraz wigcej jest pozytywnych
zmian i dobrych praktyk, ktére stanowiag warto-
$ciowy material do opisania w poradniku.

Nasze oméwienie rozwigzari rozpoczynamy od
przykladéw angazowania przez samorzadowcéw
réznych grup interesariuszy i wiaczania ich w pro-
cesy podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania
terenami zieleni oraz skutecznego laczenia wspét-
pracy z wykorzystywaniem dostepnych narzedzi
prawnych (rozdziat 2). Istotnie, od czasu powotania
pierwszego w Polsce Zarzadu Zieleni Miejskiej we
Wroctawiu w 2000 r., wiele si¢ zmienilo w kwestii
zarzgdzania terenami zieleni, a odpowiedzialne
za te kwestie instytucje posiadaja coraz szersze
i bardziej uporzadkowane kompetencje oraz co-
raz silniejsza pozycje w strukturach samorzado-
wych (studia przypadku 2.1 i 2.2). Pojawiajg si¢
tez przyklady wykorzystania zielonych zaméwiert
publicznych dla wprowadzania innowacyjnych roz-
wigzan wspierajacych utrzymanie terenéw zieleni,
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fot. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowi

Dlaczego warto wspétpracowac?

Rysunek 2. W Krakowie na niespotykana dotad skal¢ inwestuje si¢ w zieleri micjska, rewitalizuje si¢ istnicjace
parki, tworzy nowe w réznorodnej formie i stylu. Tego typu dziatania potwierdzaja fakt, ze w polskich miastach
ro$nie zrozumienie dla ustug ekosysteméw, zarzadzanie zielenig miejska jest traktowane coraz powazniej

i bardziej profesjonalnie, tworzg si¢ migdzysektorowe partnerstwa dziatajgce aktywnie i skutecznie na rzecz

zieleni

a nawet zaktadanie nowych (rozdziat 3). Okazuje
sig, ze na poziomie zaméwieri publicznych mozna
wyeliminowac ucigzliwe dla uzytkownikéw i przede
wszystkim dla przyrody rozwiazania, takie jak po-
wszechnie uzywane w terenach zieleni dmuchawy,
jednoczesnie wspierajac rozwigzania korzystne, ta-
kie jak najwyzszej jakosci material do nasadzen czy
wysokie standardy utrzymania posadzonych drzew
(studia przypadku 3.113.2).

Istniejg przyktady spotecznie wykonanych eks-
pertyz przyrodniczych w parku Skaryszewskim
i parku Pole Mokotowskie w Warszawie, dzigki
ktérym przedstawiciele samorzadéw — po pierw-
szej konsternacji — dostrzegli potencjal zwigzany
ze wspolpraca i zaczeli ja formalizowad na potrzeby
podejmowania lepszych decyzji. Inny inspirujgcy
przyklad z Warszawy dotyczy zakladania natural-
nych ogrodéw do zabawy, ktére na zlecenie Zarzadu
Zieleni m.st. Warszawy tworzyla organizacja poza-
rzadowa w formie szeroko zakrojonej wspélpracy,
w ktéra wlaczeni byli sami najmlodsi uczestnicy
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(rysunek 3). Takich przypadkéw wspétdziatania jest
oczywiscie coraz wiecej, dotyczg zaréwno wiaczania
w proces podejmowania decyzji dotyczacych zieleni
indywidualnych mieszkaricéw i grup nieformalnych
(rozdziat 4), jak i organizacji pozarzadowych (roz-
dziat 5). Mieszkanicy moga wspomaga¢ dzialania
samorzad6w nie tylko angazujac sic w oddolne za-
zielenianie, ale takze biorgc udzial w akcjach ini-
cjowanych przez samorzady, ktére sa skierowane
na wykorzystanie ich energii. Mozemy tez méwic¢
o wspélpracy miedzy réznymi grupami mieszkan-
céw, reprezentujacymi odmienne interesy (studia
przypadku 4.1 i 4.2). Organizacje pozarzadowe
mogg natomiast wspomagac samorzady w realizacji
zadani publicznych oraz pomagaé w pozyskiwaniu
$rodkéw finansowych, sa tez naturalnymi posred-
nikami miedzy samorzadem a spoleczenstwem
i biznesem (studia przypadku 5.115.2).

Aby wykorzysta¢ i ukierunkowaé energie
mieszkaricéw, potrzeba odpowiedniej komunikacji
oraz tworzenia mozliwo$ci wspétpracy i wspélnego




Tomasz Bergier, Jakub Kronenberg, Katarzyna Biejat

fot. Tomasz Kaczor

Rysunek 3. W projektowanie terenéw zieleni i zarzagdzanie nimi powinny by¢ wiaczane rézne grupy
uzytkownikéw, w tym — tak jak w przypadku naturalnych ogrodéw do zabawy zakiadanych w Warszawie
przez Zarzad Zieleni m.st. Warszawy — najmtodsi

dzialania. Komunikacja moze by¢ wspomagana sto-
sownymi standardami (rozdziat 6), a dzi§ w szcze-
golnosci narzedziami internetowymi (rozdziat 7).
Istnieje duzy potencjal potaczenia sit samorzadéw
i strony spolecznej dla usprawnienia komunika-
cji, ktéra jest szczegélnie waznym tematem dla
Fundacji Sendzimira — sami przeciez prowadzimy
rézne procesy konsultacyjne i tworzymy narzedzia
wspierajace komunikacje i partycypacje z flagowym

przyktadem platformy softGIS ,Licz na zielen”

(Fundacja Sendzimira, 2014). Oczywiscie takich
narzedzi i zajmujacych si¢ ta tematyka organizacii
jest wiele (studia przypadku 6.1 i 6.2), pojawiaja
sie tez pierwsze polskie przyktady wspomagania
proceséw podejmowania decyzji dotyczacych
zieleni dzigki narze¢dziom internetowym (studia
przypadku 7.117.2). Bardzo powszechnym i kon-
kretnym sposobem wykorzystania wiedzy i ener-
gii mieszkaricow sa tez budzety partycypacyjne
(rozdzial 8, rysunek 3). Dostrzegajac potencjat
tego narzedzia, miasta aktywnie promuja je wsréd
mieszkaricéw, pojawiaja si¢ takze specjalne budzety

partycypacyjne poswigcone tylko sprawom zieleni
(studia przypadku 8.11 8.2).

Moéwiac o wspétpracy miedzysektorowej, nie
mozna pomijaé biznesu. Cho¢ moze si¢ wydawaé,
ze przedsiebiorcy ograniczaja si¢ do przestrzega-
nia prawa, a nierzadko nawet staraja si¢ je omijaé,
zwlaszcza w sprawach takich jak ochrona drzew
czy zieleni w ogdle, to jednak jest wiele przykta-
déw pokazujacych ich twdrezg role i otwarto$é na
wspoétprace. I nie chodzi tu tylko o flagowe przed-
siewziecia wielkiego biznesu dbajacego o swdj
wizerunek i bezposrednie otoczenie wlasnych biu-
rowcéw, ale tez o mréweza wspélprace dotyczaca
zieleni na terenach publicznych, przedstawiane;
czesto 1 niestusznie jako kolidujaca z podziemna
infrastrukturg (rozdziaty 9 i 10). Problem szeroko
omawianego, a czgsto wrecz budzacego zbedne
kontrowersje, konfliktu miedzy drzewami a pod-
ziemna infrastruktura pokazuje, ze potrzebne sg
systemowe rozwigzania, wymuszajace pogodze-
nie dominujacej w miastach szarej infrastruktury
z bigkitno-zielong (studia przypadku 9.1 1 9.2).
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Dlaczego warto wspétpracowac?

Rysunek 4. ,Ziclone” projekty stanowig coraz bardziej znaczacy element budzetéw partycypacyjnych, wiele
miast - jak £.6dz - tworzy wrecz oddzielne zielone budzety partycypacyjne

Angazowanie przedsigbiorcéw do aktywnosci na
rzecz zieleni moze przyja¢ wiele form, ale kluczowa
jest wymiana doswiadczeni i wola wspétpracy (studia
przypadku 10.1-10.3).

By¢ moze, na pierwszy rzut oka, wspélpraca
nie zawsze jest ewidentna w omawianych przez
nas przykladach. Niekiedy moze si¢ wydawa¢, ze
méwimy o dziataniach jednego sektora, podejmo-
wanych z jego inicjatywy i w jego wlasnym zakresie.
Jednak jesli sie im glebiej przyjrzeé, to wszystkie te
przyklady pokazuja znaczenie wspéipracy. Najwiek-
sze sukcesy przynosza bowiem wspélne dzialania,
wsp6lnie wyznaczone cele i standardy, poniewaz
dzigki temu procesowi wszyscy czuja, ze ich interesy
zostaly uwzglednione, a Zadna ze stron nie wywiera
dominujacego wplywu na podejmowane decyzje.
Oczywiscie samorzady nie powinny ba¢ sie przej-
mowania odpowiedzialnosci i inicjatywy, jak chocby
w przypadku wytyczania nowych standardéw, wy-
magajacych od biznesu czy od samych samorza-
dowcéw znacznie wigcej ponad to, co dotychczas
przyjmowano za norme. To, ze poprawa sytuacji
zieleni w polskich miastach jest potrzebna, stalo si¢
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juz ewidentne. To, ze wspétpraca migdzysektorowa
jest niezbedna dla poprawy sytuacji zieleni w mia-
stach, réwniez wydaje si¢ oczywiste. Ta oczywistosé
wynika tez m.in. z samego pojecia bigkitno-zielonej
infrastruktury, ktére podkresla polaczenia miedzy
jej elementami, sp6jnos¢ systemu, ale tez jedno-
znacznie wskazuje na konieczno$¢ wspélpracy przy
jej realizacji.

Zanim przejdziemy do szczegélowego omdéwienia
zasygnalizowanych powyzej watkéw, cheemy zwré-
ci¢ uwage na szerszy kontekst wspélpracy na rzecz
zieleni w miastach — wspélprace miedzy miastami.
Moéwigce o inspiracjach, nie sposéb pominaé klu-
czowego aspektu uczenia si¢ od siebie nawzajem.
Celem projektu Fundacji Sendzimira byto wspo-
mozenie tego procesu, ale przeciez taka wymiana
dos$wiadczen, wspélne rozwigzywanie problemdw,




wypracowywanie wspdlnych standardéw zachodzi
tez z inicjatywy wiasnej miast (por. studium przy-
padku 1.2).

Tak rozumiana wspétpraca moze ulatwi¢ dzia-
tania wszystkim stronom. Poznanie wspélnych
potrzeb, obaw i celéw moze skréci¢ wiele $ciezek
proceduralnych. Dodatkows korzyscig z rozméw
jest minimalizowanie porazek, unikanie powiela-
nia tych samych bledéw, a w rezultacie znacznie
szybsze 1 prostsze osigganie wyznaczonego celu.
Dlatego wazne jest, aby dzieli¢ si¢ réwniez infor-
macjami o niepowodzeniach, dzigki ktérym inni
z jednej strony mogg ich uniknaé, a z drugiej wes-
prze¢ nas w rozwigzaniu problemu. Tymczasem brak
wspolpracy przyczynia sie czesto do podejmowania
zbednych dziatan koniczacych si¢ niepowodzeniem,
ktérego dzieki wymianie do$wiadczen miasta mo-
glyby uniknaé. Brak kooperacji to réwniez wiele
nieporozumier, narastajacych konfliktéw, a w rezul-
tacie tworzenie niesprzyjajacej do sukcesu atmosfery.

Wymiana do$wiadczeni oraz wspélpraca mie-
dzy miastami moze mie¢ rézne cele, w zaleznosci
od potrzeb danych jednostek lub obszaréw tema-
tycznych. Potrzebna jest wymiana dos§wiadczen
dotyczaca aspektéw formalno-prawnych oraz
wprowadzania rozporzadzen (np. jakie kwestie
warto porzadkowaé rozporzadzeniem prezydenta
miasta); dobrego formulowania i przeprowadzania
przetargéw oraz zapytan ofertowych; wprowadzania
standardéw w zakresie poszczegélnych aspektéw
zieleni miejskiej itp. Sa to bardzo obszerne zagad-
nienia, z ktérymi jednostki zarzadzajace zielenia
maja do czynienia na co dzien, a ktére mimo to
stwarzaja niejednokrotnie duze trudnosci. Wspét-
praca na tej plaszczyznie miedzy miastami pozwoli
uniknaé¢ chociazby luk w zapisach prawnych przy
tworzonych przetargach oraz poprawi jako$¢ zapy-
tani, co w rezultacie przelozy si¢ na wybér lepszych
wykonawcéw, a co za tym idzie — na otrzymanie
ustugi o wysokim standardzie. Bardzo wiele ko-
rzy$ci daje wymiana doswiadczeni obejmujacych
wprowadzanie standardéw zwiazanych z jakoscia

1
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iutrzymaniem zieleni w miastach. Rozmowy mie-
dzy jednostkami o zapisach, ktére si¢ sprawdzaja
w istniejacych juz standardach, o wprowadzanych
przez miasta innowacyjnych rozwigzaniach, moga
mie¢ korzystne przelozenie na doskonalenie tych
dokumentéw oraz tworzenie ich od podstaw w mia-
stach, w ktorych jeszeze nie funkcjonuja. Tematem
rozméw moga tez by¢ doswiadczenia we wspélpracy
ze strong spoleczng czy biznesem, w szczegdlnosci
z gestorami sieci infrastrukturalnych.

Najwazniejszym miejscem dla wymiany do-
$wiadczen miedzy miastami sg réznego rodzaju
stowarzyszenia i unie (np. Zwiazek Miast Polskich,
Unia Metropolii Polskich). W ich ramach niejedno-
krotnie funkcjonuja specjalne komisje zajmujace si¢
tematyka zieleni, czy szerzej: ochrony $rodowiska,
ich przedstawiciele spotykaja sie na poswigconych
wybranym tematom konferencjach i warsztatach,
wypracowuja wspélne stanowiska. W ramach ta-
kich organizacji istnieje tez mozliwo$¢ rozwijania
uniwersalnych standardéw i konsultowania roz-
wigzan. Nawet jesli niektére z nich wydaja sie zbyt
duze i zréznicowane, by rozwiazywaé konkretne
problemy, to jednak moga poméc w rozpoznaniu
sytuacji i nadaniu sprawom zieleni szczegélnie moc-
nego, strategicznego wydzwieku'.

Na poziomie bardziej lokalnym funkcjonujg sto-
warzyszenia metropolitalne, ktére zrzeszaja mia-
sta duze z lezacymi blisko nich innymi miastami
i gminami. Ich dzialania koncentruja si¢ gléwnie na
budowie potencjatu i rozwoju gospodarczym gmin,
poprzez pozyskiwanie funduszy i dotacji krajowych
oraz unijnych na zmniejszenie emisyjnosci, poprawe
gospodarki odpadami, transportu, ksztalcenia itp.
Cho¢ dotychczas nie poruszaly one tematyki te-
renéw zieleni (poza posrednimi odniesieniami do
zieleni i terenéw cennych przyrodniczo pod katem
rozwoju turystyki), to temat ten wydaje si¢ bardzo
perspektywiczny. W Unii Europejskiej temat zielo-
nej infrastruktury jest bardzo czesto przedmiotem
dyskusji wlasnie w odniesieniu do szczebla metro-
politalnego, na styku miasta i terenéw podmiejskich,

W kontekscie dzielenia si¢ dobrymi przyktadami warto zwréci¢ uwage na bazg dobrych praktyk, bedaca wspélnym przedsigwzigciem

Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich. Zawiera ona liczne przyklady dotyczace ustug

spolecznych i technicznych, rozwoju instytucjonalnego, efektywnosci energetycznej, wspéipracy pomiedzy jednostkami samorzgdu

terytorialnego, pomigdzy tymi jednostkami a organizacjami pozarzadowymi oraz dialogu spolecznego <www.dobrepraktyki.pl>.

W tej i innych podobnych bazach warto uwzgledni¢ réwniez przyklady dotyczace zieleni i srodowiska przyrodniczego.
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co oczywiscie zwigzane jest z planowaniem prze-
strzennym i kontrolg procesu rozlewania si¢ miast.

Istnieja wreszcie organizacje o $cisle ukierun-
kowanym profilu dzialania. Przyktadem moze by¢
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ Energie Cités,
organizacja pozarzadowa wspélpracujaca z samo-
rzadami lokalnymi na rzecz ksztattowania lokalnej
polityki energetycznej. Wsréd jej licznych przed-
siewzie¢ mozna znalezé projekty bezposrednio
zwigzane z zielenig miejska, jak np. ,Slad wodny
jako narzedzie edukacji, integracji oraz podejmo-
wania inicjatyw na rzecz ochrony zasobéw wodnych
w miastach” (realizowany do 2020 r.) czy ,Ogréd
nad glowa — czyli szwajcarskie »zielone dachy«
i »zyjace $ciany« modelem i inspiracja dla inno-
wacyjnych dziataii polskich samorzadéw (gmin)
na rzecz oszczednosci energii i ochrony klimatu”
(zakoriczony w 2014 1.).

Na polityke i dziatania miast wplyw maja oczy-
wiscie tez dziatania odgérne, rzadowe. Dyskusje wo-
két dokumentéw rzadowych, np. przyjetej w 2015 1.
Krajowej Polityki Miejskiej, stanowia kolejng okazje
do wymiany doswiadczen i planowania ambitnych
zadan. Z kolei Partnerska Inicjatywa Miast, pro-
jekt realizowany przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, jest odpowiedzia na potrzebe zwigk-
szenia komplementarnosci polityk majacych wplyw
na rozwoj obszaréw miejskich oraz wzmacniania
wspélpracy i wymiany wiedzy miedzy miastami
réznej wielkosci i na réznych szczeblach zarza-
dzania. Obowiazkowym watkiem do poruszenia
w ramach funkcjonujacych w efekcie tego projektu
sieci tematycznych zajmujacych sie rewitalizacjs,
mobilnoscig miejska i ochrong powietrza powinny
by¢ sprawy blekitno-zielonej infrastruktury. Wydaje
si¢, ze wprowadzenie tematyki zieleni (i wody) ho-
ryzontalnie do dzialari réznych sieci tematycznych
byloby lepszym rozwiazaniem niz tworzenie nowej
sieci (a takie sa planowane — w zakresie zréwno-
wazonego uzytkowania przestrzeni i rozwigzan
opartych na naturze).

W tym kontekscie nie sposéb nie wspomnie¢
o wydarzeniach i czasopismach branzowych, na fo-
rum ktérych mozna réwniez znalez¢ wiele odnie-
sient do wspélpracy na rzecz zieleni i inspirujacych
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przykiadéw. Widzimy zreszta duzy potencjal do
utworzenia specjalnego forum wymiany doswiad-
czeri cisle w zakresie zarzadzania terenami zieleni
w miastach. Takg funkcje — z sukcesem — spetnit
nasz projekt ,Miedzysektorowa wspépraca na rzecz
zieleni w polskich miastach”.

Nasz poradnik w praktyce pokazuje potencjal
wspdlpracy migdzysektorowej. Autorzy reprezen-
tuja wszystkie sektory zaangazowane w sprawy
zieleni w miastach: publiczny, prywatny i obywatel-
ski; w tym lokalne wladze samorzadowe, powolane
przez te wladze komorki w praktyce odpowiedzialne
za zarzadzanie zielenia, organizacje pozarzadowe,
instytucje naukowe i biznes. Przez wspélprace mie-
dzysektorowsg rozumiemy dzialania prowadzone
wspdélnie przynajmniej przez dwie grupy interesa-
riuszy. W poradniku zebralismy miedzysektorowa
wiedze i doswiadczenia, w tym dotyczace trudnosci,
co zwigksza potencjal praktycznego wykorzystania
podanych informacji i opisanych przyktadéw.

Poradnik podzieliliémy na trzy czgsci, odnoszace
sie do wspélpracy w obrebie sektora publicznego,
a takze partnerstwa sektora publicznego i spo-
teczenistwa oraz biznesu. Podzial ten ma na celu
ulatwienie korzystania z poradnika — umozliwia
zapoznanie si¢ z wybranymi tresciami bez koniecz-
nosci czytania catosci. Oczywiscie podzial ten ma
tylko ogélny charakter, poniewaz kazdy z wymie-
nionych obszaréw moze obejmowaé wspélprace
z innymi sektorami.

Wszystkie rozdzialy opisane s stowami kluczo-
wymi, ktére — poza ich typowsg rola sygnalizowania
najwazniejszych watkéw w tekscie — wskazuja, z kim
w danym kontekscie samorzad moze wspétpracowaé.

Struktura niniejszego poradnika nawiazuje do
tej, ktéra sprawdzila si¢ w naszym podreczniku
zréwnowazonego rozwoju (Kronenberg i Bergier,
2010). Kazdy rozdziat ilustrowany jest rozbudowa-
nymi przykladami, studiami przypadku. Dodatkowo
w rozdziatach uwzgledniliémy ramki opisujace po-
mniejsze przyktady i konkretne narzedzia.
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Katarzyna Biejat
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W latach 2017-2019 Fundacja Sendzimira re-
alizowata projekt ,Miedzysektorowa wspotpraca
na rzecz zieleni w polskich miastach™, w ramach
ktérego przygotowaliémy niniejszy poradnik. Jego
gléwnym celem bylo zainicjowanie i rozwéj dialogu
oraz wymiany do$wiadczen na temat zarzadzania
zielenia, prowadzacych do trwalej i partnerskiej
miedzysektorowej wspélpracy na rzecz rozwoju zie-
leni w miastach. Projekt realizowany byl z piecioma
miastami partnerskimi: Krakowem, Wroctawiem,
Yodzig, Jaworznem i Warszawa. Dla efektywniejszej
realizacji zalozonych celéw do czynnego udziatu
w projekcie zapraszane byly réwniez inne miasta
i samorzady.

Ze wzgledu na skomplikowang strukture za-
rzadzania miastami oraz ztozone uwarunkowania
wlasnosciowe, dzialania projektu kierowane byly
przede wszystkim do réznych jednostek miejskich,
ktére w ramach swoich kompetencji zarzadzajg zie-
lenig, w szczegblnosci do zarzadéw zieleni miejskiej,
wydzialéw ochrony §rodowiska, zarzadéw gospo-
darowania nieruchomosciami, zarzadéw inwestycji
miejskich itp. Projekt kierowany byl réwniez do
innych grup odbiorcéw: mieszkancow, aktywistéw,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, kté-
rych opinia oraz odbiér dzialan realizowanych przez
jednostki miejskie sa bardzo wazne. Trzecia grupa
docelowa byli przedstawiciele biznesu, architekei,
gestorzy sieci, ktérzy réwniez maja wplyw na ksztat-

2

towanie przestrzeni miejskiej, w tym zieleni. Reali-
zacja projektu zostata podzielona na cztery gléwne
bloki tematyczne, aby adekwatnie odpowiedzie¢
na potrzeby tych réznych grup. Pierwszy koncen-
truje sie na rozwigzaniach z zakresu ochrony zieleni
w procesie inwestycyjnym, drugi dotyczy standar-
déw ochrony drzew i zieleni miejskiej w procesach
zaméwien publicznych, trzeci — wlaczania biznesu
w czynna ochrone zieleni miejskiej oraz alternatyw-
nych form jej finansowania, czwarty — rozwiazan
w zakresie dostepu do informacji publicznej nt.
zieleni i dialogu z interesariuszami.

Kazdy blok tematyczny rozpoczela szczegélowa
analiza gtéwnych wyzwari i dobrych praktyk miast
partnerskich w danym obszarze tematycznym,
przeprowadzona z wykorzystaniem poglebionych
wywiad6éw. Na stronie projektu opublikowane sa
raporty z tych analiz oraz wynikajace z nich reko-
mendacje (ramka 1).

Drugim istotnym elementem projektu byty
specjalistyczne warsztaty, w trakcie ktérych przed-
stawiciele miast partnerskich mieli mozliwosé
szczegélowego przedyskutowania wybranych
zagadnieri zwigzanych z zarzadzaniem zielenig.
Tematy spotkan i warsztatéw, ktére zostaty wy-
brane z udzialem partneréw, dotyczyty: form an-
gazowania mieszkanicéw w zarzadzanie zielenia,
dostepnych zrédel danych przestrzennych, stan-
dardéw pielegnacji i dostgpnosci zieleni w mia-

Projekt ,Miedzysektorowa wspélpraca na rzecz zieleni w polskich miastach” zostal dofinansowany z Funduszu Spéjnosci, Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, w ramach konkursu ,Prowadzenie dziatar informacyjno-edukacyjnych

w zakresie ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania jego zasobéw”, podtyp ,Budowanie potencjatu i integracja”.
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Miedzysektorowa wspotpraca na rzecz zieleni w polskich miastach

Identyfikacja gtownych
probleméw ochrony zieleni
w polskich miastach;
Wymiana doswiadczen
miedzy urzednikami
zaangazowanymi

w zarzadzanie zieleniag

i wspélna praca nad
rozwigzaniami;

Uzgodnienia

Analiza wdrozenia
zielonych zaméwien
publicznych przez zarzady
zieleni w miastach
partnerskich;

Wymiana doswiadczen
miedzy urzednikami

z miast partnerskich

i wypracowanie rozwigzan
napotykanych probleméw.

z interesariuszami
(NGO, gestorami sieci,
deweloperami itp.).

Stworzenie platformy

do dialogu miedzysek-
torowego w tym zakresie;
Wypracowanie dobrych
praktyk prowadzenia
inwestycji z poszanowa-
niem przyrody we
wspolpracy

z biznesem;
Wypracowanie propozycji
zaangazowania
interesariuszy

w zazielenianie miast.

Badanie potrzeb
mieszkaficow i NGO

w zakresie dostepu do
informacji dotyczacych
ochrony zieleni

w miastach;

Badanie obecnie
stosowanych procedur

i 8ciezek dostepu

do informacji w urzedach
miast partnerskich;
Wypracowanie
rekomendacji do zmian.

Rysunek 5. Schemat blokéw tematycznych projektu ,Miedzysektorowa wspélpraca na rzecz zieleni w polskich
miastach” (oprac. Katarzyna Biejat, Karolina Maliszewska)

stach, innowacyjnych rozwiazan blekitno-zielonej
infrastruktury, mozliwosci wykorzystania zaméwieri
publicznych do ochrony zieleni w miescie.

Wypracowane rozwigzania i dobre praktyki na
kolejnym etapie poddane zostaly dyskusji z przed-
stawicielami innych sektoréw w trakcie warsztatéw
miedzysektorowych, ktére odbyly sie w Lodzi, Kra-
kowie i Wroctawiu. W trakcie tych spotkan firmy
realizujace inwestycje, projektanci i gestorzy sieci
mogli lepiej zrozumie¢ wymagania ze strony miast,
jak réwniez przedyskutowaé ewentualne trudnosci
we wspélpracy. Poszezegélne warsztaty byty poswie-
cone konkretnym wyzwaniom, z ktérymi zmagaja
si¢ zaangazowane w projekt miasta, na przyktad:
standardom udostepniania terenéw zieleni pod
krétko- i dlugoterminowe dzierzawy, sadzeniu
drzew na sieciach czy ochronie drzew w trakcie
realizowania inwestycji budowlanych.

Warsztaty i szkolenia realizowane w ramach
projektu wyréznial interaktywny charakter.

oo
B

Analiza dodwiadczedi miast partnerskich we wdrazaniu
kayteritw Srodowiskowych do zaméwied publicznych

Rysunek 6. Jeden z raportéw stworzonych w ramach
projektu ,Miedzysektorowa wspolpraca na rzecz

zieleni w polskich miastach”
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Rysunek 7. Warsztaty dotyczace wymogéw prawnych zarzadzania zielenig miejskg oraz mozliwosci

wykorzystania rozwigzari biekitno-zielonej infrastruktury

Uczestnikom udostepniono przestrzen na rozmowe,
wymiane doswiadczen, jak tez bezposrednie pozna-
nie si¢, co odbierane bylo przez nich jako szcze-
gélnie warto$ciowe. Struktura warsztatéw zostata
zaplanowana w spos6b umozliwiajacy prace gru-
powe przedstawicieli réznych miast i jednostek,
z odpowiednim czasem na swobodniejsza wymiane
zdan i dyskusje na forum o szczegétach i nivan-
sach réznych zagadnien (cyt. uczestnika warsztatow:
»Warsztaty umozliwily wymiane wiedzy pomiedzy
miastami, co usprawnilo dalsza wspétprace, utatwito
komunikacje i otworzyto mozliwosci wspétpracy”).
Drugim istotnym aspektem bylo przeprowadzenie
spotkari w réznych miastach. Dalo to miastom-part-
nerom mozliwos¢ wchodzenia w role gospodarza,
a takze bezposredniego pokazania zar6wno dobrych
praktyk, jak i rozwigzan, ktére si¢ nie sprawdzily.
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Zapewnilo tez wyréwnane mozliwosci udziatu
przedstawicieli z réznych miast i regionéw w po-
szczegolnych warsztatach. Jak ujat to jeden z uczest-
nikéw, ,spotykajac sie i rozmawiajac, odkrywamy, ze
cze$¢ z nas niektore problemy juz rozwiazala, a cze-
$ci my mozemy poméc naszym doswiadczeniem”.

Efekty warsztatéw wykorzystywane byly przez
miasta partnerskie przede wszystkim do rozwia-
zywania konkretnych probleméw, byly réwniez
prezentowane w formie raportéw i rekomendacji
na stronie projektu (ramka 1) oraz stanowity pod-
stawe specjalistycznych, ogélnodostepnych szko-
lent organizowanych w ramach projektu. Szkolenia
te, realizowane w réznych formach (jednodniowe,
e-learningowe, polaczone e-learningowe ze sta-
cjonarnym), skierowane byly do specjalistéw za-
rzadzajacych zielenig z calej Polski.




Ramka 1.

»Analiza doswiadczen miast partnerskich we wdrazaniu kryteriéw Srodowiskowych do zaméwier
publicznych” - podsumowanie rozmow z urzednikami zajmujacymi sie zaméwieniami publicznymi

w zarzadach zieleni miejskiej, zarzadzie inwestycji miejskich oraz dziale zieleni w Jaworznie, todzi,
Krakowie, Warszawie oraz Wroctawiu; odpowiada na pytanie, na ile te miasta wykorzystuja zamowienia
publiczne w celu poprawy jakosci zieleni miejskiej i jej rozwoju.

»Analiza prawna przepisow i ustaw w kontekscie ochrony drzew w miescie” - analiza obowiazujacego
prawa, po nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z maja 2017 r., opisuje zakres ochrony zieleni
miejskiej, mozliwosci i obowiazki zarzadcow terenu i inwestorow w tym kontekscie; przybliza akty
prawne i ustawy majace znaczenie w zarzadzaniu zielenia miejska; porusza zagadnienia zwigzane

z wydawaniem decyzji o usuwaniu drzew, umocowane w obowigzujgcym prawie.

»Zarzadzanie oraz ochrona zieleni w polskich miastach” - podsumowanie badania przeprowadzonego

w formie wywiadéw swobodnych z urzednikami zajmujacymi sig zarzadzaniem zielenig miejska

w miastach partnerskich; odzwierciedla obecng strukture zarzadzania zielenig w tych miastach,
stosowane tam procedury oraz rozwigzania dotyczace ochrony zieleni miejskiej; identyfikuje i opisuje
najwazniejsze w odczuciu urzednikoéw bariery, utrudniajace stosowanie innowacyjnych rozwigzan w tym
zakresie.

.Jak wykorzysta¢ zamowienia publiczne do ochrony zieleni w miescie?” - raport zawiera baze dobrych
praktyk w ramach przygotowywania przetargu i oceny ofert, wspdlnie opracowang przez uczestnikow
warsztatow, a takze analize przepisow regulujacych te kwestie.

,Jak skutecznie wprowadzac¢ innowacyjne rozwigzania btekitno-zielonej infrastruktury do miast?” -
raport zawiera opis wyzwan i mozliwoSci zwigzanych z wprowadzaniem btekitno-zielonej infrastruktury
do miast oraz wykaz przepisow prawnych w tym zakresie.

,Standardy zwiazane z pielegnacja i dostepnoscia zieleni w mieScie” - raport zawiera analize wyzwan
zwigzanych z pielegnacja zieleni miejskiej oraz mozliwosci wykorzystania standardow dostepnosci
terendw zieleni w zarzadzaniu miastem.

,Jak angazowa¢ mieszkancow i z jakich danych korzysta¢ w zarzadzaniu zielenig” - raport jest efektem
wymiany doSwiadczeri i dobrych praktyk w dwoch istotnych dla zarzadzania zielenig miejska obszarach
tematycznych: partycypacji mieszkaficow oraz pozyskiwania i wykorzystania danych przestrzennych.

Wszystkie powyzsze raporty dostepne sa na stronie projektu <www.uslugiekosystemow.pl>.
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fot. Zarzad Zieleni

Aleksandra Mikolaszek
Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie

Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM) jako odrebna
jednostka miejska zajmujaca si¢ terenami zieleni
zostal powolany w Krakowie w lipcu 2015 r. Pod
jego opieka znalazly sie parki, skwery, zielerice,
zielent w pasach drogowych i bulwary. Utworzenie
nowej struktury wymagalo przede wszystkim po-
szukiwania nowych rozwiazan i pomysléw, ktérych
adaptacja do krakowskich warunkéw pozwolitaby
na stworzenie optymalnych narzedzi zarzadzania

terenami zieleni. Utrzymanie, pielegnacja zieleni
oraz realizacja powierzonych inwestycji wzbogacone
zostaly o jeszcze jeden wazny aspekt. Inspiracja byty
dziatania prowadzone w L.odzi i stworzony tam
program ,Zielona £.6dz”, ktérego celem jest organi-
zowanie w parkach réznego rodzaju wydarzen i im-
prez majacych zacheci¢ mieszkaricéw do spedzania
wolnego czasu wsréd zieleni. Niniejszy przyktad
pokazuje wiec znaczenie wymiany do$wiadczen

Rysunek 8. Wyprawy Parkobusem to okazja do odkrywania nieznanych dotad terenéw zieleni
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miedzy miastami, wzajemnych inspiracji i uczenia
si¢ od siebie.

»Zielona £.6dz” byta impulsem do powolania
w krakowskim ZZM zespolu, ktéry zajmowalby
sie wlasnie animacja wydarzeni dla mieszkancow
na terenach zieleni. Tak powstat program ,Kra-
kéw w zieleni”. Parki i lasy nieodlacznie wigza sie
z odpoczynkiem i rekreacja, dlatego tak wazne jest,
zwlaszcza w duzych miastach, gdzie nie kazdy ma
dostep do zieleni, aby byty dla mieszkadcéw atrak-
cyjne. W dobie konsumpcjonizmu, komputeréw,
smartfonéw, rzeczywistosci rozszerzonej czy stale
rozbudowywanych ofert galerii handlowych spe-
dzanie czasu na $wiezym powietrzu przestaje by¢
dla wielu interesujace. Miasta jednak w tej kwestii
maja wiele do zaoferowania i pokazanie tego miesz-
karicom stalo si¢ jednym z gléwnych zadan zespotu
realizujacego program ,Krakowa w zieleni”. Dzia-
tania zostaly zaplanowane jednak duzo szerzej niz
tylko animacja i ozywienie parkowych przestrzeni.

Krakéw posiadat juz bardzo duzy potencjal w za-
kresie $wiadomego myslenia o zieleni w miescie.
Stworzenie zespolu, ktéry statby sie tacznikiem
miedzy mieszkaricami a instytucja, wydawalo sie
naturalng tego konsekwencja. ,Krakéw w zieleni”
opart sie wigc o trzy zazebiajace sie pojecia, takie jak
zabawa, edukacja oraz wspéldziatanie. Stworzenie
oferty skierowanych do mieszkaricéw bezplatnych
wydarzen to zacheta do spedzania czasu na lonie
przyrody. Polaczenie tej oferty z edukacjg przyrod-
niczo-ekologiczna daje mozliwos¢ zaszczepienia
troski i dbatosci o dobro wspélne, jakim sa miejskie
tereny zieleni. Przyktadami takich dziatari s np. or-
ganizacja wspolnych akcji sadzenia roslin (z miesz-
karicami lub uczniami krakowskich szkét), projekt
,Zatraé si¢ w zieleni”, w ramach ktérego w parkach
organizowane s pikniki, bezplatne zajecia fitness
oraz przejazdzki Parkobusem, umozliwiajacym do-
jazd mieszkaricéw jednej czesci miasta do parku,
znajdujacego si¢ na jego przeciwleglym koricu.
Warsztaty przyrodnicze poruszajace tematyke
pszczél, ogrodnictwa miejskiego czy krakowskiej
fauny i flory stanowia dopelnienie realizowanych
przedsiewzie¢ pod katem edukacji.

Inicjatywy podejmowane w ramach ,Krakowa
w zieleni” wspieraja aktywnos$¢ mieszkanicéw i przy-
czyniajg sie do tworzenia spoleczeristwa obywa-

Rysunek 9. Najmtodszy ogréd spoteczny
w Krakowie — Macierzanki

telskiego, angazujacego si¢ w zmiany w swoim
najblizszym otoczeniu oraz w troske o nie. Otwo-
rzenie si¢ na mieszkaricéw to przede wszystkim
wstuchanie si¢ w ich potrzeby, poznanie ich. Taka
mozliwo$¢ daja organizowane m.in. przez ,Kra-
kéw w zieleni” konsultacje spoleczne, podczas kté-
rych krakowianie mogge zdecydowa¢ o charakterze
i funkcjach majacego powstaé czy rewitalizowanego
miejsca (np. park Reduta, park linearny Re-kre-
acja, park Stacja Wista). Dziatania urzedu zyskuja
tym samym znacznie wigkszg aprobate spoleczna,
a powstajace miejsce — grono zadowolonych, za-
angazowanych i emocjonalnie z nim zwiagzanych
uzytkownikéw. Sposobami wspéldziatania oraz
aktywizacji spolecznej sa réwniez zapoczatkowane
przez ,Krakéw w zieleni” spotkania ,Co w trawie
piszczy” (por. studium przypadku 8.2) oraz wprowa-
dzone po raz pierwszy w Polsce pakiety sponsorskie
(por. studium przypadku 10.2), ktérych popularnosé
wykroczyla juz poza Krakéw i wzbudzita zaintere-
sowanie innych miast.

Krakowianie caly czas pokazuja, ze zielen jest
dla nich wazna, chcg mie¢ czynny udzial w jej
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tworzeniu oraz podazaja za wiatowymi trendami.
Przyktadem jest tutaj rozwijany przez ,Krakéw
w zieleni” projekt ogrodéw spolecznych. Poszuki-
wanie rozwigzan i wypracowanie formy mozliwej
do zastosowania w Krakowie poprzedzone bylto
z jednej strony spotkaniami z zainteresowanymi
mieszkaricami, z drugiej — z praktykami tematu.
Zespél skorzystal z doswiadczenia Zarzadu Zieleni
m.st. Warszawy, ktéry stworzyl program ,Bujna
Warszawa”, poswigcony idei ogrodéw spolecz-
nych. ,Krakéw w zieleni” byt organizatorem de-
baty z udziatem zaproszonych ekspertéw (w tym
z ,Bujnej Warszawy”) oraz mieszkaricéw. Wnioski

22| Migdzysektorowa wspolpraca na rzecz zieleni w miescie

ze spotkania postuzyty do opracowania wytycznych
dla projektu Krakowskich Ogrodéw Spotecznych.

Efektem tak wielotorowo zorganizowanych
prac ,Krakowa w zieleni” jest stworzenie instytucji
otwartej na mieszkancéw i wstuchujacej sie w ich
potrzeby. Dzialania prowadzone w ramach ZZM
przyczynily sie do pozytywnej oceny jednostki
wsréd mieszkaricéw, ktérzy za jej posrednictwem
chea realizowaé wlasne pomysly dotyczace zieleni
w swoim mie$cie. Sukces ten nie bylby mozliwy
bez inspiracji i wspélpracy z osobami i zespo-
fami realizujacymi podobne zadania w innych
miastach.
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ROZDZIAL 2

Kompetencje
wiadzy publicznej
W zarzadzaniu zielenig

Tomasz Jeleriski
Politechnika Krakowska

Obecna niespdjnos¢ prawa i kryzys planowania
przestrzennego sprawiaja, ze ograniczona jest skutecznosé
narzedzi planistycznych i administracyjnych. Tym wazniejsze
wydaje si¢ wypracowanie i wdrazanie metod i instrumentéw
zarzadzania, ktére dobrze korzystaja ze spolecznej aktywnosci
na rzecz zieleni i organizuja partnerska wspélprace
migdzysektorows. Prezentujemy tu praktyki, ktére
udowadniaja, ze nawet w trudnym srodowisku prawnym
mozliwa jest realizacja polityki zazieleniania miasta.

Stowa kluczowe: polityka miejska; przestrzen publiczna;
standardy; wiadza publiczna; wspéipraca z deweloperami;
wsp6lpraca ze spoleczenistwem
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Kompetencje wladzy publicznej w zarzadzaniu zielenig

Wprowadzenie

Wiréd spraw podlegtych samorzadowi gminnemu
wymienia si¢ m.in. kwestie ladu przestrzennego,
ochrony s§rodowiska przyrodniczego, gospodarki
wodnej, terenéw rekreacyjnych, zieleni gminnej
i zadrzewien. Wynika to z waznosci ustug, ktérych
system przyrodniczy dostarcza na obszarach zurba-
nizowanych: funkeji zdrowotnych, ekologicznych,
rekreacyjnych, wypoczynkowych i estetycznych
— zbiorczo okreslanych jako ustugi ekosysteméw.
Zielen przyczynia sie do poprawy jakosci zycia
iutrzymania bioréznorodnosci. Ksztaltuje i porzad-
kuje wnetrze miasta, wplywa na charakter i wyglad
przestrzeni publicznych, w tym ulic i placéw, jest
wiec waznym elementem struktury i kompozycji
urbanistycznej, za ktéra odpowiada wiadza pu-
bliczna (samorzad i administracja).

Zielen w miescie zazwyczaj dzieli si¢ na kilka
kategorii: publiczng (np. ogrody, blonia i parki miej-
skie oraz zielen uliczna); pétpubliczng o specjalnym
przeznaczeniu (np. ogrody botaniczne, zoologiczne,
cmentarze, uzytki ekologiczne); osiedlowa (np.
podwérka, skwery); produkeyjna (np. sady, pola
uprawne, taki) oraz towarzyszaca zabudowie jed-
norodzinnej. Zielen publiczng zwykle uwaza si¢ za
najbardziej warto$ciows dla przestrzeni miasta, ale
nowe pojecie zielonej infrastruktury taczy wszystkie

powyzsze kategorie i zwraca uwage na synergiczny
charakter powigzan pomiedzy nimi. Cala zielen
znajdujgca si¢ na obszarze zurbanizowanym po-
winna by¢ traktowana jak system — niezbedny do
zréwnowazonego rozwoju i odpowiedniego funk-
cjonowania miasta.

Struktura przestrzenna zieleni
a prawo witasnosci nieruchomosci

Wihasciciele nieruchomosci maja wylaczne prawo
posiadania, uzywania, pobierania z nich pozytkéw
i dochodéw, a takze prawo do zarzadzania nimi.
Musi si¢ to jednak odbywaé w granicach prawa
i zasad wspélzycia spoleczno-gospodarczego. Bez
wzgledu na forme wlasnosci terenéw na obszarze
miasta, zasadnicza struktura systemu przyrodni-
czego powinna by¢ spéjna i objeta ochrong. Zazwy-
czaj dazy sig, aby byt to uklad polaczonych ze soba:

* zielonych pierscieni i klinéw oraz innych te-
renéw otwartych, ktére pelnia istotne funkcje
krajobrazowe, ekologiczne i klimatyczne;

* obiektéw liniowych, czyli korytarzy zieleni
towarzyszacej ciekom (rzekom, strugom, po-
tokom i kanatom) oraz trasom komunikacyj-
nym (pasom drogowym, liniom kolejowym
i tramwajowym);

Rysunek 1. Nawet najmniejsze przestrzenie miejskie warto kreowaé w sposéb niebanalny i przyjazny dla
uzytkownikéw, podnoszac ich atrakcyjnos¢ wizualng i uzytkows
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Tomasz Jeleriski

* obiektéw powierzchniowych: parkéw, ogro-

déw, skweréw i ogrodéw dziatkowych.

Inwestorzy zobowigzani sa do zachowania i re-
waloryzacji obiektéw zieleni historycznej. Powodem
jest ich unikatowa warto§¢ estetyczna oraz wysoka
warto$¢ spoleczna, czesto réwniez wysoka warto§é
przyrodnicza i krajobrazowa. Charakteryzujg si¢
one przy tym niskimi kosztami adaptacji do nowych
funkcji, utrzymania i pielegnacji, w odréznieniu
od nowych obiektéw zieleni w przestrzeni zurba-
nizowanej, ktérych koszty zalozenia, utrzymania
i pielegnacji sa znacznie wyzsze.

Ze wzgledu na niedostatki istniejacych tere-
néw zieleni, przy lokalizowaniu nowych zalozen
i nasadzeri powinna by¢ brana pod uwage kwestia
dostepnosci. Dotyczy to szczegdlnie przestrzeni
publicznej duzych miast (za ktéra odpowiada
gléwnie samorzad) i terenu lub sasiedztwa osiedli
(gdzie dominujg inwestycje prywatne). Obie ka-
tegorie przestrzeni charakteryzuja si¢ najwieksza
liczba potencjalnych bezposrednich uzytkownikéw
w réznym wieku i o réznym statusie (rysunek 1),
zatem maja najwickszy wplyw na ksztaltowanie
zdrowego $rodowiska, sprzyjajacego regeneracji

psychofizycznej.

Zarzadzanie zielenig w warunkach
presji spotecznej i inwestycyjnej

Sposéb zarzadzania zielenig w polskich gminach
jest niezadowalajacy, o czym $wiadczy rosnaca ak-
tywnos¢ obywateli i organizacji spolecznych do-
magajacych sie wigkszego i bardziej skutecznego
zaangazowania ze strony samorzadéw w ochrone
i poprawe jakosci zieleni. Wyzszy poziom edukacji
i $wiadomosci spoleczeristwa wiaze si¢ ze zwigkszo-
nymi oczekiwaniami poprawy jakosci zycia. W du-
Zym stopniu sg one réownoznaczne z oczekiwaniem
zdrowego, czystego srodowiska, ktére wplywa na
dobrostan uzytkownikéw miasta.

Polscy inwestorzy i deweloperzy coraz czesciej
zauwazaja, ze zieleri, bedac jednym z najbardziej
pozadanych elementéw krajobrazu miejskiego, jest
najtafiszym sposobem podniesienia warto$ci nieru-
chomosci. Nie bez wplywu na pozytywng zmiane

$wiadomosci jest spoleczne oburzenie, przybiera-

jace niekiedy forme zorganizowanych protestéw,
przeciw aktom $rodowiskowego wandalizmu. Zja-
wisko to dotyczy szczegdlnie duzych aglomeracji,
gdzie presja na zabudowanie terenéw zieleni jest
najwieksza.

Deweloperzy sa wigc poddawani krytyce za spo-
s6b, w jaki ingeruja w zieleri i ograniczaja do niej
dostep, prywatyzujac przestrzen publiczng i zajmu-
jac weiaz nowe tereny zieleni pod zabudowe. Czesé
deweloperéw jest rozzalona z powodu tej krytyki.
Maja poczucie, ze ich dzialalno$é jest z gruntu pozy-
teczna, poniewaz buduja mieszkania i biura, swoimi
inwestycjami ozywiajac kilka branz gospodarki. Spo-
teczna krytyka wynika jednak z faktycznego wplywu,
jaki na miasto i jego otoczenie maja realizowane
inwestycje, oraz sposobu, w jaki ksztaltuja sie relacje
duzych spélek deweloperskich z samorzadami.

Wospdlczesne miasto jest obszarem dziatalno-
$ci inwestycyjnej przede wszystkim podmiotéw
prywatnych. Inwestycje deweloperskie maja naj-
wigckszy wplyw na forme, funkcjonalnos¢ i obraz
miasta. Szczegdlnie widoczne jest to w miejscach,
gdzie rynek nieruchomosci jest najbardziej chionny
i gdzie wladza publiczna jest z zasady lub przez brak
prawnego instrumentarium staba.

W Polsce te warunki sa spelnione, przez co
buduje si¢ u nas duzo i chaotycznie. Samorzady
najpierw oddaly pole inwestorom, wyznaczajac
w dokumentach planistycznych tereny pod zabu-
dowe w ilo$ci wielokrotnie przekraczajacej potrzeby,
a obecnie nie maja skutecznych narzedzi prawno-
-administracyjnych, aby przywréci¢ kontrole nad
procesami inwestycyjnymi.

Wiadza publiczna nadal dysponuje jednak
pewnymi instrumentami zarzadczymi, ktére
przy odpowiedniej woli politycznej i konsekwen-
cji w realizacji wlasciwych strategii, programéw
i planéw moga umozliwi¢ przywracanie fadu
przestrzennego i uzdrowienie relacji pomie-
dzy samorzadem, administracja i prywatnymi
inwestorami. Z drugiej strony, mozna zauwa-
zyé, ze rynek deweloperski w Polsce dojrzewa
i coraz czedciej inwestorzy staraja sie konku-
rowaé jakoécig swoich produktéw. Tacy inwe-
storzy sa dobrymi partnerami dla samorzadéw
w staraniach o wyzsza jako$¢ przestrzeni, w tym
obecnosé i charakter zieleni (por. rozdziat 10).
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Narzedzia ochrony i ksztattowania
systemu przyrodniczego

Narzedzia strategiczne

Podstawowym dokumentem okreslajacym m.in.
strategie ochrony, rozwoju i zagospodarowania
terenéw zieleni jest studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUiKZP). Na zataczniku graficznym do studium
przedstawiono mape zasobéw srodowiska przy-
rodniczego i system przyrodniczy gminy oraz jego
powigzania zewnetrzne. Jest to podstawowy doku-
ment decydujacy o kierunkach zagospodarowania
przestrzennego, strukturalizujacy biekitno-zielona
infrastrukture i tkanke zabudowy. Jednak w praktyce
samo wpisanie systemu przyrodniczego do SUIKZP
nie chroni terenéw zieleni przed zabudows.

Stabe umocowanie prawne SUIKZP wyko-
rzystywane jest przez niektérych inwestoréw
i deweloperéw. Prowadzong przez nich zabudowe
terenéw wskazanych w dokumentach strategicz-
nych jako stanowiace element systemu przyrod-
niczego lub systemu przewietrzania miasta nalezy
uzna¢ za dzialanie nieetyczne, sprzeczne z inte-
resem publicznym, poniewaz prowadzi do trwa-
tego uszczerbku w systemie, ktérego najwigksza
wartoscig jest sp6jnos¢ i ciaglos¢. Utrata tych wia-
snosci przez system przyrodniczy jest praktycznie
nieodwracalna.

Obowiazujace w Polsce studia zazwyczaj cha-
rakteryzuja si¢ do$¢ duza ogdlnoscia. Tylko w nie-
ktérych dokumentach, np. SUIKZP Eodzi, stosuje
si¢ bardziej precyzyjne zapisy ilosciowe, ustalajace
np. powierzchnie terenéw zieleni przypadajaca na
mieszkanca lub czas ,dojécia pieszego” do zieleni
urzadzonej. W studium Krakowa znajdujg si¢ wy-
tyczne dla planéw miejscowych dotyczace srodowi-
ska przyrodniczego, np. zachowania danego terenu
zieleni, zachowania/rewitalizacji zieleni urzadzo-
nej czy udziatu powierzchni biologicznie czynnych
w danej jednostce (Biejat, 2017).

Program Ochrony Srodowiska réwnicz jest po-
tencjalnym narzedziem strategicznego zarzadzania
terenami zieleni przez samorzad. Jednym z jego
celé6w moze by¢ ksztaltowanie struktury i jakosci
terenéw zieleni. Powinien on by¢ traktowany jako
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nadrzedny dokument nad politykami branzowymi
miasta, umozliwiajac wzmocnienie efektywnosci
i integracj¢ zarzadzania terenami zieleni — bez
wzgledu na forme wlasnosci i uzytkowania gruntu,
czyli acznie z terenami prywatnymi i spéldziel-
czymi. Programy moga, jak np. w Krakowie, Lodzi
oraz Warszawie, posiada¢ cz¢sci lub zataczniki opi-
sujace standardy badz cele strategiczne dotyczace
ochrony zieleni miejskiej.

Narzedzia kierunkowe

Najwazniejszym narzedziem ochrony i ksztalto-
wania krajobrazu, w tym terendw zieleni, jest plan
miejscowy (MPZP). Wigkszoé¢ planéw obowia-
zujacych w naszym kraju ma jednak charakter za-
chowaweczy, a ich zapisy sa zwykle mato precyzyjne.
Ten brak precyzji nie wynika ze skali opracowari,
ale z braku woli stosowania zapiséw gwarantuja-
cych organizowanie przestrzeni w sposéb zgodny
z okreslong kompozycja urbanistyczng.

W zakresie dotyczacym zieleni zapisy MPZP

moga dotyczy¢ np.:

* nakazu utrzymywania i odtwarzania lokalnych
korytarzy ekologicznych;

* nakazu zachowania stref zieleni urzadzonej
towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej;

* nakazu zachowania, uzupetnienia albo odtwo-
rzenia grup/szpaleréw drzew wyznaczonych na
rysunku planu, z nakazem stosowania gatun-
kéw odpornych na warunki miejskie;

nakazu bezwzglednego zachowania oznaczo-
nych na rysunku planu poszczegélnych drzew,
wytypowanych na podstawie inwentaryzacji
istniejacego drzewostanu,

nakazu wprowadzania w obrebie ulic nowych
nasadzen zieleni wysokiej;

ograniczenia zasiggu infrastruktury podziem-
nej dla zapewnienia warunkéw umozliwiaja-
cych drzewom prawidlowy wzrost i rozwdj;

zakazu zabudowy i utwardzania powierzchni

ziemi w promieniu 3 m od pnia oznaczonych

drzew;

* wyznaczenia powierzchni gruntu niezabudo-
wanego i nieutwardzonego o okreslonych wy-
miarach lub promieniu woké! kazdego drzewa;

* wydzielenia w posadzce chodnika nowych trawni-

kéw lub paséw krzewow o okreslonej szerokosci.




Plany moga wicc by¢ bardzo szczegélowe, ale
moga mie¢ tez charakter systemowy. Jednym z naj-
bardziej $miatych projektéw planistycznych na rzecz
ochrony systemu przyrodniczego jest plan ,Dla wy-
branych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa”,
ktéry obejmuje 215 obszaréw o tacznej powierzchni
3322 ha (ponad 10% powierzchni miasta). Jest to
préba odpowiedzi na zywiolows dzialalnosé bu-
dowlang, dotkliwie i trwale przeobrazajaca przy-
rode Krakowa, realizowana niezgodnie z zasadami
ksztattowania srodowiska, powodujacg rozpraszanie
zabudowy, przecinanie korytarzy ekologicznych,
fragmentowanie i przesuszanie siedlisk oraz za-
sypywanie zbiornikéw wodnych (Miasto Krakéw,
2018). Plan ten ma zahamowac presj¢ inwestycyjna,
ktéra stale dotyczy obszaréw niewskazanych do za-
inwestowania. Ma z zalozenia wylaczy¢ z zainwe-
stowania niektére obszary, na innych przewidujac
uatrakcyjnienie funkeji turystyczno-rekreacyjnych,
przy uwzglednieniu nadrzednosci celu ochrony
przyrody.

Decyzje administracyjne, ktére moglyby by¢
kolejnym kierunkowym narz¢dziem ochrony
iksztaltowania zieleni (np. na terenach nieobjetych
planami miejscowymi), w praktyce nie chronig jej
przed nadmierng presja inwestycyjna. Wazne wigc,
aby samorzad terytorialny odpowiednio korzystat
z prawa do ustalenia srodowiskowych uwarunko-
wan realizacji przedsiewzie¢ budowlanych, czesciej
okreslajac wariant najkorzystniejszy dla srodowiska.
W decyzjach o uwarunkowaniach srodowiskowych
mozna szczegolowo okresli¢ — do uwzglednienia
w projekcie budowlanym — warunki wykorzysta-
nia terenu w fazie realizacji i eksploatacji przed-
siewzigcia budowlanego oraz wymagania dotyczace
ochrony srodowiska, m.in. dla minimalizacji ko-
lizji z drzewostanem, uwzglednienia nasadzen
kompensacyjnych w okreslonej liczbie i parame-
trach wielkosciowych czy okreslenia wymagan
technologicznych wykonywania wykopéw w celu
niedopuszczenia do zmiany stosunkéw wodnych
w sasiedztwie zieleni.

Tomasz Jeleriski

Narzedzia realizacyjne

Obok przepiséw prawa, procedur i woli politycznej,
na uwarunkowania zarzadzania zielenia maja wplyw
takze mozliwosci i bariery organizacyjne, takie jak
struktura administracji publicznej. Korzystnym
rozwigzaniem moze by¢ powolywanie Zarzadéw
Zieleni Miejskiej, ktére integruja rozproszone
wezesniej kompetencie, lub samodzielnego stano-
wiska Ogrodnika Miejskiego, ktérego zadaniem
jest koordynowanie pracy wszystkich jednostek
zajmujacych si¢ zielenig miejska i posredniczenie
miedzy urzednikami a mieszkaricami.

Podstawa odpowiedniego funkcjonowania
wszystkich wymienionych wyzej instytucji i sto-
sowania narzedzi zarzadczych powinna by¢ in-
wentaryzacja zieleni, mogaca przybraé formeg bazy
danych funkcjonujacej na cyfrowej mapie miasta
i umozliwiajacej stosowanie pomiaréw przy po-
mocy technik satelitarnych (GPS), skaningu lase-
rowego (LiDAR) i kompleksowej inwentaryzacji:
od obszaréw i obiektéw, po pojedyncze drzewa
i zakrzewienia'. Bazy umozliwiaja standaryzacje
i jednolito$¢ zapiséw, ciaglosé numeracji inwenta-
ryzacyjnej w skali calego miasta, planowanie dziatari
pielegnacyjnych z automatycznym powiadamia-
niem, fatwo$¢ prowadzenia zbiorczych analiz i ra-
portéw, faczenie z innymi bazami miasta i fatwos¢
korzystania z danych przez rézne zainteresowane
podmioty, takze z sektora prywatnego (Feltynowski
iin.,2018).

O mozliwosci realizacji strategii i planéw miej-
scowych decyduje finansowanie — z budzetu, ale
takze ze srodkéw zewnetrznych, w tym inwestycji
i dotacji prywatnych. Wspétpraca miedzysektorowa
moze mieé charakter dorazny — szczegdlnie przy
inwestycjach o wyjatkowo duzej skali czy znacze-
niu — ale nalezaloby dazy¢ do wytworzenia rozwia-
zaii o charakterze systemowym, pozwalajacych na
stale wspélfinansowanie zieleni przez podmioty
prywatne.

Narzedziem, ktére pomaga uwzgledni¢ w wiek-
szym stopniu kryteria srodowiskowe i ksztattowaé

! Jak bardzo szczeg6towa, fatwa w dostepie i zastosowaniach moze by¢ inwentaryzacja drzew, wida¢ na przykladzie internetowej, inte-

raktywnej mapy drzew ulicznych Nowego Jorku (NYC Parks, 2015), ktéra podaje szczegétowe informacje o kazdym z ponad 680 tys.

drzew zinwentaryzowanych na ulicach tego miasta, z uwzglednieniem wartosci ustug przez nie swiadczonych. Mapa jest sporzadzona

na podstawie spisu dokonanego w 2015 r. przez ponad 2,2 tys. ochotnikéw. Mapa jest podstawg zarzadzania nie tylko drzewami

ulicznymi, ale takze przestrzenig pod kolejne nasadzenia, ktérych potencjal szacuje si¢ na kolejne 260 tys. drzew (Jeleriski, 2018).
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Rysunek 2. Mapa zielonych inwestycji
sfinansowanych z budzetu partycypacyjnego
miasta Fodzi

trendy inwestycyjne i konsumpcyjne oraz realizo-
wacé lokalne polityki proekologiczne, sg zielone za-
moéwienia publiczne (por. rozdziat 3). Zwigkszenie
popytu ze strony instytucji publicznych na zielone
produkty deweloperskie moze przyczyni¢ si¢ do roz-
woju rynku nieruchomosci przyjaznych srodowisku®.
Zielone zamoéwienia wlgczaja do procedur kryteria
lub wymagania ekologiczne i poszukuja rozwiazar
ograniczajacych negatywny wplyw inwestycji na §ro-
dowisko. Taki charakter maja m.in. procedury wyta-
niania deweloperéw przy budowie dzielnicy Nowe
Zerniki we Wroctawiu (por. studium przypadku
10.1). Kolejnym narzedziem sg budzety partycy-
pacyjne (rysunek 2), ktore coraz szerzej i aktywniej
sa wykorzystywane przez samorzad miejski w celu
ochrony i rozwoju terenéw zieleni (por. rozdziat 8).

Standardy zieleni

Dodatkowymi, ale niezwykle waznymi instrumen-
tami zarzadzania zielenig m.in. w zwiazku z in-
westycjami deweloperskimi, moga by¢ standardy
wprowadzane przez samorzad terytorialny®. Moga
one mie¢ charakter obowigzkowy lub dobrowolny.
Musza by¢ zgodne z ogélnymi celami ochrony
i rozwoju zieleni, ale moga poza te ogdlne cele wy-
kraczaé, proponujac konkretne rozwigzania proja-
kosciowe. Standardy dobrowolne powinny zawieraé
kryteria okreslajace najbardziej pozadane cechy zie-
)

(GUS, 201768).

torialnych.
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lonej infrastruktury przy projektowaniu i realizacji
réznego rodzaju inwestycji.

Aby zdecydowag, ktére zapisy powinny by¢
zastosowane jako obowiazujace, a ktére jako do-
browolne, trzeba okresli¢ cele i potrzeby ochrony
irozwoju zieleni oraz przeprowadzi¢ waloryzacje te-
renéw zieleni. Potrzeby okreslamy, odpowiadajac na
pytanie, czy wszystkie tereny zieleni maja taka sama
warto$¢ spoleczng lub uzytkows. Waloryzacja wy-
maga okreslenia, czy wszystkie tereny zieleni sg tak
samo cenne pod wzgledem waloréw przyrodniczych,
klimatycznych, kulturowych i krajobrazowych.

W wielu miastach problemem jest gleba: za-
geszczona, z duzg iloscig soli i pozbawiona wody.
Standardy zieleni powinny uwzglednia¢ m.in.
mozliwosci zwigkszenia infiltracji i retencji wody
w glebie, np. stosowanie strukturalnych podtozy,
systeméw ochrony bryt korzeniowych, a takze sys-
teméw nawadniajacych.

Pierwsze w Polsce standardy zostaty wdrozone
w Krakowie (rysunek 3), Wroctawiu i Warszawie.
Ich gléwnym celem jest ujednolicenie, w oparciu
o aktualng, zweryfikowana wiedzg, procedur ad-
ministracyjnych, zasad i sposobéw postepowania
w réznych sytuacjach. Standardy moga opisywaé
warunki siedliskowe oraz mozliwosci ich modyfi-
kacji, wybrany material roslinny i sposoby jego za-
stosowania w r6znych miejscach, zasady zaktadania
rabat i kwietnikéw, utrzymania i pielegnacji roélin,
szczegblnie w warunkach najtrudniejszych — przy
ulicach i placach. Standardy terenéw zieleni War-
szawy okreslaja m.in. dobér drzew, krzewéw i pna-
czy pod wzgledem ich efektywnos$ci w oczyszczaniu
srodowiska (fitoremediacji), technologie poprawy
warunkéw siedliskowych, zabezpieczanie drzew
i krzewéw w okresie zimowym, szczegélowo opi-
suja tez metody ochrony i pielegnacji roslin podczas
robét budowlanych i montazowych.

Standardy powinny wspomagaé wspélprace orga-
néw administracji publicznej i inwestoréw prywat-
nych w procesie ksztattowania zieleni. Ich gléwna
zaleta jest to, Ze moga by¢ opracowaniami calo$cio-
wymi i dotyczacymi réznych podmiotéw. Nawet

Odsetek zielonych zaméwieri publicznych w ich ogélnej liczbie w Polsce wyniést w latach 2015 i 2016 odpowiednio 13% i 11%

Standardy mogg dotyczy¢ obszaru gminy, ale takze np. zwigzku gmin wspélpracujgcych przy Zintegrowanych Inwestycjach Tery-




Tomasz Jeleriski

Rysunek 3. Mapa systemu terenéw zieleni publicznej miasta Krakowa wraz z ich kategoryzacja pod katem
standardéw tworzenia i utrzymania zieleni, w ramach ktérej wydzielono tereny: zieleni urzadzonej A+ i A; zieleni
ekologiczno-krajobrazowej B+ i B oraz zieleni wspomagajacej (por. studium przypadku 2.1) (zrédto: Kierunki
rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030)

w dokumentach, ktére z zalozenia maja wspomagaé
pracg jednostek miejskich i na terenach utrzymywa-
nych przez miasto, moga znalez¢ si¢ przepisy doty-
czgce inwestycji i terenéw prywatnych. Przyktadem
sa Standardy Ksztattowania Zieleni m.st. Warszawy
(Polskie Towarzystwo Dendrologiczne, 2016), ktére
w zasadzie dotyczg terenéw zieleni komunalnej, ale
okreslaja zasady ochrony, ktére stosuje si¢ réwniez
przy okazji inwestycji prywatnych na terenach przy-
legtych do terenéw komunalnych. Inwestor musi
dopilnowa¢, aby wykonawca robét zabezpieczyt
narazony z powodu realizacji inwestycji drzewostan
w sposéb gwarantujacy skuteczng ochrone przed
uszkodzeniem i degradacjg korzeni, pni oraz koron*.
Woskazang forma ochrony jest wprowadzanie drég
tymczasowych, barier ochronnych, wygrodzen drzew
oraz ekranéw korzeniowych. Drzewostan, ktéry byt
narazony na oddziatywanie przedsigwzigcia budow-
lanego, po zakonczeniu prac budowlanych powinien
by¢ objety przez inwestora pielegnacja w okresie
gwarancyjnym, w takim samym zakresie jak zieleri
na terenie inwestycji.

Standardy ksztaltowania zieleni miejskiej po-
winny by¢ uznane za obligatoryjne wobec inwe-

stor6w prywatnych zawsze wtedy — a sg to coraz
czestsze przypadki — kiedy inwestor wykonuje pelng
infrastrukture obszaru inwestycji: kompletny ukiad
drég publicznych wraz z ciggami pieszymi, o$wietle-
niem terenu, miejscami parkingowymi, trawnikami
i nasadzeniami zieleni. Dobry przyktad wprowa-
dzania wymogéw dotyczacych ksztaltowania prze-
strzeni przyjaznych dla pieszych z wykorzystaniem
zieleni pochodzi z Wroctawia (ramka 1).

Wytyczne dotyczace zieleni sa tez koniecznym
elementem standardéw przestrzeni publicznych.
Taki dokument opracowano np. we Wroctawiu (Ce-
brat i Wiszniowski, 2017). Jest wynikiem wspot-
pracy pomiedzy decydentami, liderami lokalnych
spolecznosci, wspélnotami mieszkacéw, insty-
tucjami miejskimi i profesjonalistami bioracymi
udziat w konsultacjach.

Zakonczenie: zielen jako watek
polityki miejskiej i inwestycyjnej

Zieleri w miescie nie jest zjawiskiem oczywistym.
Nie pojawia si¢ w nim naturalnie w oczekiwanej

+  Zapisy te wprost wynikaja z Ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 3. pkt. 8., art. 75. pkt. 1.1 5).
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Ramka 1. Wroctawskie standardy ksztattowania przestrzeni miejskich
przyjaznych pieszym - dobra praktyka podstawowych wytycznych dla zieleni

Standardy opracowane w 2017 r. w poczatkowym okresie funkcjonujg jako poradnik, docelowo jednak
majg by¢ przyjete zarzadzeniem prezydenta miasta. Wtedy stang sie obowigzkowym zatacznikiem do

dokumentacji przetargéw organizowanych przez jednostki miejskie.

Standardy zawierajg szereg praktycznych zaleceri, np.: ,Przy nowych inwestycjach tereny pod
planowane zielefice warto zabezpiecza¢ (wygradzac) juz na etapie budowy, zeby nie przyzwyczajaé
kierowcow do ich wykorzystywania pod place postojowe”. Sg tez zapisy dotyczace skali urbanistycznej,
np. tworzenia lub odtwarzania korytarzy ekologicznych, poprzez wprowadzanie roslinnosci

w roznorodnych formach: alei i skwerdéw, ogrodow wertykalnych, zielonych dachow, farm miejskich,
ogrodow spotecznych lub kieszonkowych (Cebrat i Wiszniowski, 2017).

W standardach infrastruktury pieszej zapisane sg takze ogélne zalecenia wzgledem doboru
gatunkowego, ktéry powinien uwzglednia¢ uwarunkowania przestrzenne (m.in. analize warunkow
glebowych i klimatycznych, Swietlnych, dostepu do wody, a takze docelowych rozmiaréw i tempa
wzrostu); rodzaj i potozenie trasy komunikacyjnej, w tym intensywnos¢ ruchu kotowego i widocznosé
na skrzyzowaniach i zjazdach; lokalizacje istniejacych i projektowanych instalacji podziemnych

i naziemnych; charakter istniejacej zabudowy; funkcje, jaka zielei ma petni¢; unikanie roslin
inwazyjnych, czy tez o miekkim i kruchym drewnie; zachowanie istniejgcej rolinnosci i dostosowanie

do niej nowych nasadzen.

Wroctawskie standardy zawierajg m.in. zapisy dotyczace obsadzania parkingéw, relacji zieleni
i drzew z chodnikiem, minimalnych powierzchni dla roslin, szerokosci i gteboko3ci pasow zieleni,
rozwiazan projektowych wspomagajacych wzrost korzeni, stref ochrony, przepuszczalnych nawierzchni,

kraweznikéw i nowych instalacji podziemnych.

Zapisano tez wytyczne projektowe dotyczace zasad kompozycji terendw z zielenia: rytméw, ram
widokowych, linii kierunkowych, pieter kompozycji roslinnych, stosowania roslinnosci ptozacej

i zywoptotow, gatunkéw zimozielonych i sezonowych. Wspomina sie o potrzebie zapobiegania
powstawaniu przedeptéw oraz funkcjach izolacyjnych i ostonowych zieleni, w tym jej roli w oddzielaniu
ruchu kotowego od pieszego (Cebrat i Wiszniowski, 2017).

przez jego uzytkownikéw ilosci i postaci. O jakosé
zieleni w miescie trzeba zadbaé — wtedy stanie si¢
warto$ciowym i docenianym elementem przestrzeni
miejskich i wiekszych calosci krajobrazowych.
Tworzenie stosownych polityk miejskich i inwe-
stycyjnych powinno wprost odwolywacé si¢ do do-
$wiadczen i wiedzy réznych interesariuszy, a wiec
wspolpracy miedzysektorowej.

Celem rozwoju zielonej infrastruktury w rodo-
wisku zurbanizowanym jest przede wszystkim jak
najwyzsza jako$¢ zycia jego mieszkaicéw. Na te ja-
kos¢ wplywa wiele czynnikéw. Wyzwaniem dla wiadz
samorzadowych nie s3 wiec poszczegdlne kwestie
— nawet tak wazne jak zielenn — ale wypracowanie
calo$ciowej koncepcji lub modelu miasta funkejo-
nujacego w okreslonym, ale i zmiennym otoczeniu.

Podstawg takiego modelu powinno by¢ przede
wszystkim wytworzenie jasnych mechanizméw
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okreslajacych relacje mieszkaricow ze stuzbami
miejskimi oraz podmiotami gospodarczymi. Szcze-
g6lnie w odniesieniu do tak szerokich i zlozonych
kwestii jak zielet w miescie samorzad terytorialny
musi podjaé wyzwanie, jakim jest wywieranie
wplywu na sektor niepubliczny, w tym wlascicieli
nieruchomosci, inwestoréw i deweloperéw. Bez
wystarczajacego wsparcia samorzadu mieszkaricy
i uzytkownicy miast przegrywaja zmagania z pod-
miotami forsujacymi interesy partykularne.
Partykularyzm nie zawsze wynika ze zlej woli.
Czesto jest efektem braku wiedzy i wyobrazni. Po-
lityka miasta powinna wiec uwzglednia¢ potrzebe
edukacji skierowanej do réznych interesariuszy oraz
podnoszenia umiejetnosci organizowania skutecz-
nej partycypacji obywateli w celu wykorzystania ich
prawa do wspétdecydowania (rysunek 4). Wazne
jest tu pelne rozumienie zasady subsydiarnosci,




czyli pomocniczosci wladzy, przy akeeptacji inter-
wencjonizmu w sytuacjach, gdy chodzi o stwarzanie
warunkéw dobrego zycia dla wszystkich czlonkéw
spolecznosci.

W relacjach samorzadowcéw z instytucjami biz-
nesu istotne jest zaakceptowanie i uwzglednienie
faktu, ze podejmuja one decyzje przede wszystkim
w oparciu o rachunek ekonomiczny. Szczegélnie na
rynku nieruchomosci biurowych inwestor przegra
z konkurencjg, jezeli zbyt wysokim kosztem stwo-
rzy nawet najbardziej zielony i zro$niety z tkanka
miasta budynek. Oferta dewelopera musi miesci¢
si¢ we wspdlnych dla branzy algorytmach. Zdarzaja
si¢ jednak odstepstwa od tej reguly, dzieki ktérym
og6lny krajobraz rynku nieruchomosci moze si¢
korzystnie zmieniaé¢. Do takich wyjatkéw naleza
najwicksze firmy deweloperskie albo firmy lokalne,
rodzinne, ktére mogg przyja¢ niestandardowe po-
dejscie do inwestycji w nieruchomosci. Na przyktad
IKEA inwestuje w nie swoje nadwyzki finansowe
i traktuje jako wieloletnig lokate kapitatu. Z kolei
inwestorzy dzialajacy w przestrzeni lokalnej moga
podchodzi¢ do przestrzeni bardziej emocjonalnie,
zwlaszcza kiedy w gre wchodzg ambicje zwiazane
z budowaniem lokalnego wizerunku. Sg wreszcie
firmy inwestycyjne i deweloperskie, ktére stanowia
awangarde projakosciowego podejscia do ksztalto-
wania przestrzeni zycia i pracy. Uwzgledniaja one
we wiasnych politykach wplyw zieleni na wartos¢
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STUDIUM PRZYPADKTU 2.1

Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 201 7-2030

Agnieszka Kowalewska
Pracownia Projektowa URBIOSIS

Dokument ,Kierunki rozwoju i zarzadzania te-
renami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030”
w zalozeniu ma okresla¢ miejska polityke zarza-
dzania publicznymi terenami zieleni, a takze stuzy¢
pomoca w tworzeniu i aktualizacji dokumentéw
planistycznych. Dotyczy szerokiego zakresu zagad-
nieri, od stanu planistycznego i wlasno$ciowego
gruntéw, przez walory kulturowe, az po analizy
zapotrzebowania spolecznego na tereny zieleni
ibadanie ich dostepnosci. Ponadto wskazuje dzia-
tania w zakresie gospodarki nieruchomosciami,
planowania przestrzennego i ochrony zabytkéw,
niezbedne do stworzenia spéjnego systemu te-
renéw zieleni w Krakowie, stuzace zachowaniu
i uczytelnieniu wybitnych waloréw przyrodni-
czo-krajobrazowych miasta oraz poprawie jako-
$ci zycia jego mieszkancéw. Najwazniejsze cele
opracowania to:

* okreslenie spéjnej, planowej i dtugoterminowej
polityki rozwoju terenéw zieleni w Krakowie;

* integracja rozproszonej struktury zieleni w sys-
tem polaczonych elementéw zielonej infra-
struktury;

* zachowanie, rozwéj i tworzenie nowych tere-
néw zieleni miejskiej spelniajacych potrzeby
spoleczne;

* ochrona terenéw cennych przyrodniczo, czyli
przestrzenne i ekologiczne zréwnowazenie
rozwoju miasta oraz racjonalna gospodarka
zasobami §rodowiska;

* usprawnienie zarzgdzania terenami zieleni
w Krakowie.
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Dla osiagniecia powyzszych celéw zastosowano
szereg innowacyjnych rozwiazan, od formuly or-
ganizacji pracy nad dokumentem, poprzez za-
kres i metodyke opracowania analiz i koncepcji,
po sposéb przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych. Ze wzgledu na szeroki zakres poruszanych
w dokumencie zagadnien, przyjeto jego realiza-
c¢je w formule partycypacyjno-eksperckiej. Zespot
opracowujacy dokument sktadal si¢ z koordynatora
wraz zespolem roboczym w Wydziale Ksztaltowa-
nia Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa (UMK),
zespolu zewnetrznych ekspertéw oraz zespolu za-
daniowego zlozonego z przedstawicieli dwunastu
wydziatéw i jednostek UMK, ktérych kompetencje
pokrywaly si¢ z zakresem tematycznym opraco-
wania. Byli to przedstawiciele Wydzialu Ksztal-
towania Srodowiska (WKS), Biura Planowania
Przestrzennego, Wydziatu Inwestycji, Wydziatu
Rozwoju Miasta, Wydzialu Geodezji, Wydziatu
Skarbu Miasta, Biura Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw, Wydziatu Architektury i Urbanistyki,
Wydziatu Promocji i Turystyki, Zarzadu Budynkéw
Komunalnych, Zarzadu Infrastruktury Komunalne;
i Transportu oraz utworzonego réwnoczesnie z roz-
poczeciem prac nad dokumentem krakowskiego
Zarzadu Zieleni Miejskiej (ZZM).

Przyjeta formula miedzysektorowej wspétpracy
miala charakter innowacyjny, gdyz w urzedach
miast i gmin oraz innych podmiotach publicznych
dominuje cisly podziat kompetencji pomiedzy po-
szczegblnymi komérkami i jednostkami. Do tego

dochodzi niekiedy utrudniony, poziomy przeplyw




informacji pomig¢dzy komérkami, zwigzany z hie-
rarchiczna, ,pionows” strukturg urzedéw i podle-
glych im jednostek. Stosowana w Krakowie metoda
wsp6lpracy w ramach zespoléw zadaniowych ma
natomiast charakter ,poziomy”, nastawiony na
osiagniecie wyznaczonego celu. W omawianym
projekcie ta metoda pracy przyniosta wymierne
efekty w postaci przekrojowego opracowania,
umozliwiajgcego okreslenie kompleksowej polityki
miejskiej w zakresie zieleni, ktéra pojawia si¢ w kaz-
dym z elementéw gospodarki komunalnej (m.in.
szeroko rozumiana infrastruktura, ksztattowanie
zabudowy, gospodarka nieruchomosciami, opieka
nad zabytkami, ogrody dzialkowe, cmentarze).

Projekt byl od poczatku wspierany przez ZZM,
ktéry skupit w swych kompetencjach wszelkie kwe-
stie dotyczgce zarzadzania i rozwoju publicznych
terenéw zieleni w Krakowie. Powolanie jednego
zarzadcy miejskich terenéw zieleni i jednoczesne
przystapienie do prac nad wyznaczeniem kierunkéw
ich rozwoju bylo kolejnym innowacyjnym dziala-
niem miasta. Przejecie wszystkich terenéw zieleni
publicznej w zarzad jednej jednostki zdecydowa-
nie ulatwia bowiem zarzadzanie nimi i planowanie
ich rozwoju. Tymczasem w innych miastach czgsto
poszczegblnymi terenami zieleni lub réznymi ich
typami zarzadzaja rézne podmioty, np. zarzady drég,
wydzialy gospodarki komunalnej, wydziaty ochrony
srodowiska lub poszczegélne dzielnice. W takich
sytuacjach gléwnym problemem w zarzadzaniu zie-
lenig jest zatem rozproszenie kompetenciji i czesto
brak koordynacji dzialaii podejmowanych przez
poszczegélne jednostki.

Koncepcja Finalna
- systemu terendw wersja
zieleni dokumentu

Konsultacje
spoteczne - etap I

Rysunek 5. Metodyka i zakres opracowania projektu

Poza powyzej wymienionymi podmiotami tres¢
dokumentu konsultowano z istniejgcg przy UMK
Radg Programowa ds. Zieleni, Krakowska Rada
Pozytku Publicznego oraz Komisja Dialogu Oby-
watelskiego ds. Srodowiska. Przedstawiono go takze
na posiedzeniu Komisji Planowania Przestrzennego
i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Krakowa. Tak
szeroki udzial organizacji spolecznych w opiniowa-
niu dokumentu umozliwit uzyskanie licznych uwag,
prezentujacych rézne, nieraz Scierajace sie poglady
na zielel miejska, co wzbogacilo tres¢ opracowania.

Partycypacja spoleczna w trakcie pracy nad
,Kierunkami...” przyjeta forme szerokich, dwu-
etapowych konsultacji, w czasie ktérych mieszkaricy
mogli zglasza¢ swoje postulaty. Pierwszy etap mial
charakter otwartych warsztatéw dla mieszkancow
izostal przeprowadzony we wszystkich osiemnastu
dzielnicach miasta przez Fundacje¢ Sendzimira przy
udziale zespotu roboczego WKS UMK. Mieszkaricy
pracowali na mapach, a nastepnie opracowywali li-
sty postulatéw i ustalali priorytety rozwojowe dla
zieleni na obszarach poszczegélnych dzielnic. Drugi
etap konsultacji, majacy charakter informacyjno-
-dyskusyjny, przeprowadzilo Miejskie Centrum
Dialogu UMK (MCD) wspélnie z WKS w czterech
obrebach: Srédmiescie, Nowa Huta, Krowodrza
i Podgérze. Natomiast po opracowaniu koncepcji
w siedzibie MCD otwarto punkt konsultacyjny,
gdzie przez tydzien mieszkaricy mogli zapoznaé
si¢ z projektem i zlozy¢ uwagi, a po zakoriczeniu
prac dokonano ogélnomiejskiego podsumowania.
Oczywiscie projekt zostal réwniez udostepniony
publicznie w wersji cyfrowej.

Konsultacje
spoteczne - etap II
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Rysunek 6. Mapa parkéw istniejacych i postulowanych w dokumencie ,,Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami

zieleni w Krakowie na lata 2017-2030”

Bardzo istotna role w opracowaniu odegrat zesp6t
ekspertéw, ktérzy reprezentowali dziedziny takie jak
ochrona przyrody, architektura krajobrazu i urbani-
styka, ekohydrologia i ogrodnictwo. Rola ekspertéw
reprezentujacych krakowskie uczelnie byto konsul-
towanie opracowania na kazdym jego etapie, a takze
przygotowanie dzialéw tematycznych zawartych
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w gléwnym tekscie dokumentu i aneksach tematycz-
nych, dotyczacych m.in. ochrony przyrody, waloréw
kulturowych krakowskiej zieleni, standardéw zakta-
dania i pielegnacji terenéw zieleni, rozwigzan eko-
hydrologicznych, pozwalajacych Iaczy¢ zagadnienia
zarzgdzania zielenig miejska z gospodarka wodami
opadowymi i innymi ustugami ekosysteméw.




Ramka 2. Analizy i koncepcje zrealizowane w ramach opracowania , Kierunki
rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030"

¢ Doprecyzowanie ustawowej definicji publicznych terenéw zieleni;

* Okreslenie istniejacego i przysztego zapotrzebowania na tereny zieleni w Krakowie i analiza ich
dostepnosci dla mieszkaiicow zgodnie z wytycznymi Europejskiej Agencji Srodowiska;

© Qkreslenie obszarow deficytowych pod wzgledem publicznych terendw zieleni aktualnie
i w przysztosci (na podstawie dokumentow planistycznych);

* Badanie presji inwestycyjnej na tereny zieleni na podstawie pozwoleri na budowe i decyzji o WZ;
© Analiza poziomu i struktury wydatkow na utrzymanie i ksztattowanie terendw zieleni;
* Diagnoza stanu terenéw zieleni Krakowa i okreslenie potrzeb inwestycyjnych;

* Waloryzacja terendw zieleni z podziatem na strefy oraz tereny istniejace i potencjalne, w oparciu
o ktdra zostata opracowana koncepcja rozwoju systemu terenéw zieleni;

* Koncepcja, w ktorej okreslono strukture systemu publicznych terendw zieleni sktadajacego sie z:

* terenéw zieleni urzadzonej w podziale na strefe A+ (zieleri reprezentacyjna) i A (zielen
o0 znaczeniu lokalnym);

© terendw zieleni ekologiczno-krajobrazowej: strefy B+ jako obszaréw chronionych i wskazanych
w dokumencie do objecia ochrong oraz strefy B jako czesciowo urzadzonych terenow zieleni,
taczacych funkcje ochrony réznorodnosci biologicznej i ciagtosci powiazan przyrodniczych
oraz eksponowania waloréw krajobrazowych z tworzeniem warunkéw dla rekreacji i edukacji
ekologicznej (m.in. parki rzeczne i lasy miejskie);

© terendw zieleni wspomagajacej, niestanowiacych przestrzeni publicznej;

© QOkreslenie kierunkow dziatan planistycznych, z zakresu gospodarki nieruchomosciami,
inwestycyjnych i ochronnych dla powyzszych terendow;

* Opracowanie catoici dokumentu w postaci baz danych przestrzennych zgodnie z dyrektywa INSPIRE,
co utatwi jego wdrazanie, udostepnianie publiczne i pozniejsza aktualizacje.
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STUDIUM PRZYPADKTU 2.2

Miejski Architekt Zieleni w Lublinie

Katarzyna Zaleska

Biuro Miejskiego Architekta Zieleni, Urzqd Miasta Lublin

Biuro Miejskiego Architekta Zieleni (MAZ) w Lu-
blinie utworzono 1 marca 2015 r. Zostato wydzielone
2 Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
Lublin i podlega pod Departament Inwestycji i Roz-
woju. W strukturze biura znajdujg si¢ dwa referaty:
ds. zieleni oraz ds. zarzadzania zielenig. Referat ds.
zieleni zajmuje si¢ m.in. wydawaniem zezwolen do-
tyczacych wycinki drzew i krzewéw oraz naliczaniem
oplat; ustalaniem kar za usuwanie drzew i krzew6w
bez zezwolenia oraz niszczenie zieleni; realizacja pro-
gramu leczenia i konserwacji starodrzewu; ustana-
wianiem pomnikéw przyrody. Referat ds. zarzadzania
terenami zieleni realizuje zadania z zakresu rozwoju
i modernizacji istniejacych terenéw zieleni; okolicz-
nosciowych dekoracji miasta; planowania nowych
terendw zieleni; uczestnictwa w procesach inwesty-
cyjnych pod katem realizacji zieleni; nadzorowania

Rysunek 7. We wspétpracy z Zarzadem Drég
i Mostéw Biuro Miejskiego Architekta Zieleni
zrealizowalo nasadzenia na wjazdach do miasta
(tzw. Bramy do Miasta)
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prac zwiazanych z zakladaniem oraz rekultywacja
zieleni; udziatu w odbiorach nowo zaktadanych tere-
néw zieleni; wspélpracy z podmiotami zewnetrznymi
przy realizacji prac zwigzanych z zielenig.

W ramach swoich prac MAZ zajmuje si¢ bieza-
cymi dzialaniami majacymi na celu poprawe estetyki
miasta. Jednak celem nadrzednym jest wykreowa-
nie takiej struktury terenéw zieleni w Lublinie, by
stanowily one przestrzenie o wysokiej wartosci es-
tetycznej i funkcjonalnej, dostepnej dla jak najszer-
szego grona uzytkownikéw. Sie¢ ta swym zasiggiem
winna wychodzi¢ poza granice miasta i laczy¢ sie
z zielenig podmiejska i regionalng. MAZ podejmuje
dziatania zwigzane z monitorowaniem stanu zieleni,
a takze z podniesieniem standardéw jej zaktadania
i utrzymania. W zwiazku ze wzrostem §wiadomo-
$ci spolecznej, wynikajacej m.in. ze zmian klimatu
iplanu adaptacji do nich, a takze wyzwaniami doty-
czacymi jako$ci powietrza, pojawila sie konieczno$é
wypracowania bardziej kompleksowych standardéw
tworzenia i utrzymania zieleni, w ktérych zostana
okreslone m.in. jako$¢ materiatu roslinnego akcep-
towalnego w inwestycjach miejskich w kolejnych
latach. Przygotowanie i wdrozenie standardéw zie-
leni jest teraz zadaniem priorytetowym.

‘W 2018 r.w Biurze MAZ utworzono stanowisko
ds. nadzoru terenéw zieleni. Zadaniem inspektoréw
nadzoru jest czuwanie nad prawidlowym przebiegiem
inwestycji, w szczeg6lnosci dotyczacych standardéw
materiatu roslinnego dla poszczegélnych miejsc na-
sadzeri, obejmujacych takie kwestie jak np. wielkos¢
1 obwdd roélin oraz dobér gatunkéw. Czas pokaze, jak




fot. Urzad Miasta Lublin

Rysunek 8. Rabata bylinowa. Koncepcja
i realizacja nasadzen zajelo si¢ Biuro Miejskiego
Architekta Zieleni we wspélpracy z rada dzielnicy.

Utrzymaniem tej rabaty zajmuje si¢ Wydziat
Gospodarki Komunalnej

stanowisko to sprawdzi si¢ w gaszczu twardych wa-
runkéw stawianych przez budowlaricéw i drogowcéw.

Realizacja szeroko pojetej ,zieleni”w Lublinie od-
bywa sie w ramach dzialan czterech jednostek: Wy-
dziatu Gospodarki Komunalnej, Wydziatu Inwestycji
i Remontéw, Zarzadu Drég i Mostéw, Biura MAZ.
Nasadzenia realizowane s3 przez jednostki Urzedu
Miasta w ramach nasadzen wiasnych oraz nasadzeri
rekompensacyjnych. W Biurze MAZ wykonywane
sa koncepcje nasadzen, Zarzad Drég i Mostéw oraz
Wydziat Inwestycji i Remontéw ich dokonuja, a do
stalego utrzymania przekazywane sa —w zaleznosci
od lokalizacji — Zarzadowi Drég i Mostéw, Wy-
dzialowi Gospodarki Komunalnej lub Zarzadowi
Nieruchomosci Komunalnych. W przypadku reali-
zacji duzych inwestycji (skwery, parki) sg to dziatania
Wydziatu Inwestycji i Remontéw, natomiast MAZ
wystepuje jako ciato doradcze. W ramach swoich
dziatan MAZ nadzoruje realizacj¢ nasadzen kom-
pensacyjnych. Nalezy tu podkresli¢ zaangazowanie
Zarzadu Drég i Mostéw, ktéry dysponuje najwiek-
szymi powierzchniami ,do zazielenienia”, a nastgpnie
przyjmuje powstale nasadzenia do utrzymania.

W 2017 1. powstato w Lublinie pie¢ skweréw nazy-
wanych ,,Miejscami dla Ciebie” (MDC), ktére s wy-
nikiem wspélpracy MAZ z Referatem ds. Marketingu
Miasta oraz Rada Kultury Przestrzeni (RKP), ktéra
jest spotecznym cialem doradczym przy Prezydencie
miasta Lublina, ztozonym z architektéw, architektéw
krajobrazu, planistéw, spolecznikéw i kulturoznawcw.

Rysunek 9. Przestrzen zagospodarowana w ramach
projektu ,Miejsca dla Ciebie” (ul. Krétka). Widoczne
na pierwszym planie siedzisko — jego kolor i forma

— jest efektem wypracowanym w ramach konsultacji
z Radg Kultury Przestrzeni i ma znaczenie
symboliczne dla mieszkaricéw miasta

MDC, nad ktérymi konsultacje trwaly ponad rok,
byly to pierwotnie niewielkie przestrzenie ,zagubione”
w centrum miasta. Wlaczenie w ich planowanie
spolecznikéw z ich réznorodnym do$wiadczeniem
i wiedza pozwolito na uzyskanie szerszej diagnozy
potrzeb uzytkownikéw, a co za tym idzie stworzenie
wysokiej jakosci przestrzeni. Dzigki temu miejsca te
maja lepszy ukiad funkcjonalno-przestrzenny, wzbo-
gacone zostaly o detal dekoracyjny nawigzujacy do
tozsamosci miasta oraz elementy wyrézniajace po-
szczegolne przestrzenie. Na skwerku przy ul. Krétkiej
znalazlo si¢ pomarariczowe siedzisko, a na terenie przy
ul. Peowiakéw — rower uruchamiajacy zdr6j wodny.
Projekty budowlane i wykonawcze tych skwerdw,
a takze ich budowe powierzono Wydzialowi Inwe-
stycji i Remontéw. Miejsca te ciesza si¢ zaintereso-
waniem zaréwno wsréd studentéw, jak i rodzicéw
z dzie¢mi oraz senioréw. Wydaje sie, ze ich powstanie
pozwolilo na zmiane wizerunku lubelskiej ulicy, ktéra
przestala by¢ tylko odcinkiem, ktéry trzeba pokonaé
w drodze do celu. Praca nad tym projektem oraz efekt,
jaki udalo si¢ wypracowaé, sa satysfakcjonujace nie
tylko dla RKP i Urzedu Miasta, ale przede wszystkim
dla mieszaricéw.

Kolejnym dzialaniem, ktére polega na wspél-
pracy Urzedu Miasta (w tym MAZ) ze spotecz-
niczkami i radami dzielnic jest Zielony Budzet,
realizowany wraz z Biurem Partycypacji Urzedu

Miasta (por. studium przypadku 8.1).
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ROZDZIAL 3

Zamowienia publiczne
na rzecz zieleni
w miescie

Tomasz Jakubiec
Urzqd Miasta Fodzi

Przetarg nie musi ogranicza¢ si¢ do wskazania zamawianego
produktu czy ustugi. Nowoczesny, dobrze zdefiniowany
przetarg poza zapewnieniem solidnego wykonania, moze
wskazac¢ na konieczno$¢ minimalizacji wplywu przedmiotu
zamé6wienia na srodowisko oraz efektywnosé, o ktéra

w utrwalonych dotychczas standardach naprawde trudno.

W tym rozdziale przyblizamy reguty zielonych zaméwien
publicznych w rozwigzaniach na rzecz wysokiej jakosci zieleni
miejskiej, korzystajac z wytycznych Komisji Europejskiej

i sprawdzonych rozwigzan miast polskich.

Slowa kluczowe: zielone zaméwienia; technologie
przyjazne srodowisku; wspélpraca z biznesem; wspélpraca
z inwestorami; wspélipraca z gestorami sieci



Zaméwienia publiczne na rzecz zieleni w miescie

Wprowadzenie

Zamoéwienia publiczne stanowia podstawowe
narzedzie, za pomoca ktérego sektor publiczny
realizuje zadania komunalne. Coraz istotniejsze
w procedurze przeprowadzania tego rodzaju
przetargéw staje si¢ stosowanie kryteriéw, ktére
gwarantuja zalozone w zaméwieniu efekty w spo-
s6b zapewniajacy minimalizowanie negatywnego
wplywu na srodowisko przyrodnicze oraz promuja
trwale rozwigzania z wykorzystaniem surowcéw
wtérnych, sprzyjajace ukladom zieleni w specy-
ficznym srodowisku miejskim. Trosce o przyrode
stuzy wprowadzanie do zaméwien publicznych
dotyczacych zieleni kryteriéw srodowiskowych,
czyli stosowanie tzw. zielonych zaméwien pu-
blicznych. Stanowia one jednoczesnie przyklad
bardziej partnerskiej relacji miedzy zamawiajacym
a wykonawca — pozwalaja traktowaé wykonawce
jako partnera, ktéry nie tylko zapewnia wymagane
rozwigzanie, ale takze wykazuje dbalo$¢ o wspdlny
interes, jakim jest dobry stan $rodowiska przy-
rodniczego.

Zielone zamowienia publiczne —
zasady stosowania kryteriow

Kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicz-
nych odnosza si¢ zaréwno do kwalifikacji i udzie-
lania zamdwienia, jak réwniez do specyfikacji
i klauzul stuzgcych realizacji takich zaméwien
(KE, 2016). W ramach kryteriéw klasyfikujacych
zamoéwienie jako zielone lub srodowiskowe, takze
w zakresie ustug zieleni, przyjmujemy szerokie
podejscie wskazujace na $rodowiskowy charakter
zaméwienia (Pierég, 2011).

Kryteria srodowiskowe, w tym dotyczace
ogrodnictwa i pielegnacji zieleni, moga ujmowac
kompleksowo klasyfikacje zaméwienia, wskazu-
jac nastepujace informacje: zakres zastosowania,
kluczowe czynniki oddziatywania na srodowisko,
opis kryteriéw w podziale na: przedmiot zamé-
wienia, kryteria kwalifikacji (w odniesieniu do
wykonawcéw), specyfikacje (w odniesieniu do
surowcéw i produktéw, po sposoby realizacji,
w tym uwzglednienie rozwigzan wynikajacych
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z programéw funkcjonalno-uzytkowych lub
dokumentacji projektowych), kryteria udziele-
nia zaméwienia, warunki realizacji, weryfikacja
spelniania kryteriéw, wskazanie dodatkowych
zrédet informacji (Koba, 2010; Nowicki, 2013;
Skowron, 2015).

Regulujace kwestie procedur zaméwieri publicz-
nych Dyrektywy 2014/24/UE oraz 2014/25/UE
podkreslaja znaczenie wiaczania wymogéw (kryte-
riéw) srodowiskowych do procedur przetargowych.
Ktada przy tym duzy nacisk na dazenie do uzyska-
nia zaméwieni o najkorzystniejszej relacji jakosci do
ceny, przewidujac mozliwo$¢ szerokiego uwzgled-
niania kwestii srodowiskowych w kolejnych fazach
procedury udzielania zaméwieri publicznych, tj.:

* na etapie opisu przedmiotu zaméwienia;

* na etapie kwalifikacji wykonawcéw;

° na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty
za pomocy $rodowiskowych kryteriéw oceny
ofert;

° na etapie okreslania warunkéw realizacji
umowy, ale réwniez w zakresie opisu minimal-
nych specyfikacji technicznych, ktére musza
spelnia¢ wszystkie oferty.

Wazne jest, aby kryteria wymienione w specyfi-
kacji istotnych warunkéw przetargu byly wyraznie
okreslone i zwigzane z przedmiotem zamdéwienia.
Bardziej ekologiczny charakter towaréw i ustug
mozna okresla¢ réwniez w oparciu o cykl zycia lub
analize kosztéw cyklu zycia. Warto jednak pamigtaé,
iz méwigce o kryteriach srodowiskowych, mozemy
w wezszym ujeciu mieé¢ na uwadze kryteria oceny
ofert, w ramach ktérych za zastosowanie okre-
$lonych rozwiazan przyjaznych dla srodowiska —
rozumianych jako kryteria srodowiskowe oceny
ofert — oferent otrzymuje okreslong wage punktéw
(Pierég, 2011). W zakresie zaméwien publicznych
kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne wy-
mogi odnoszgce si¢ do przedmiotu zaméwienia,
w tym jako$¢, parametry techniczne, wlasciwosci
estetyczne i funkcjonalne, aspekty srodowiskowe,
w tym efektywnos¢ energetyczna przedmiotu zamé-
wienia (por. przyktad zielonych $cian — rysunek 1).
Zasadnicze znaczenie w omawianym podejsciu
ma fakt, ze kryterium, jakim jest cena produktu,
nie zawsze stanowi dobry wybér. Dlatego nalezy
wprowadzi¢ aspekty proekologiczne do procedury
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Rysunek 1. Przebudowa zespotu budynkéw przy
ul. Sienkiewicza 79 w Lodzi w ramach Projektu 6
Rewitalizacji Obszarowej Centrum fodzi —

tzw. zielona §ciana — pnacza na konstrukeji stalowej
instalowanej do elewacji budynku. Zrédto: Miasto
L6dz — Zarzad Inwestycji Miejskich (2016, s. 42)

przetargowej, ktére w zaméwieniach moga mieé
posta¢ m.in.:

* wskazania materialu, z ktérego ma by¢ wyko-
nane dane urzadzenie;

* zakazu wykorzystywania substancji szkodli-
wych dla zdrowia ludzkiego i srodowiska;

* okre$lenia parametréw technicznych majacych
wplyw na srodowisko (np. poziom emisji za-
nieczyszczen lub hatasu, zuzycie energii, wody
lub surowcéw);

* wskazania minimalnego procentowego udziatu
ponownie przetworzonego skiadnika.

Zamawiajacy, dla potwierdzenia spelniania

przez zamawiane produkty wskazanych cech $ro-
dowiskowych, moze wymagaé m.in. przedstawienia
odpowiednich certyfikatéw lub oznakowarn §rodo-
wiskowych. W przypadku zaméwiert na uslugi
i roboty budowlane przyjazne dla srodowiska za-
chowanie moze by¢ potwierdzone przez deklaracje
zarzgdzania srodowiskowego (Fornalski i Godlew-
ska, 2009; Ktoda i in., 2011; Skowron, 2012).

Zalecane kryteria §rodowiskowe
Komisji Europejskiej

Dla szeregu grup produktéw i ustug Komisja Eu-
ropejska opracowata kryteria dotyczace zielonych
zaméwieri publicznych. Zestaw kryteriéw srodowi-

skowych (tzw. GPP Toolkit) obejmuje m.in. produkty

iustugi zieleni i stanowi katalog otwarty, umozliwia-
jacy zamawiajacemu wprowadzanie dodatkowych
klauzul niezbednych dla specyficznych uwarunkowan
jego zaméwienia (ramka 1). Zestaw ten obejmuje
zaméwienia dotyczace utrzymania publicznych te-
rendéw zieleni: zakup produktéw, maszyn oraz ustug
ogrodniczych koniecznych do ich utrzymania. Nie-
ktére ekologiczne aspekty ustug ogrodniczych nie
wchodzg w zakres omawianych zalecen, na przyklad
wykorzystanie pojazdéw lekkich i pojazdéw cigza-
rowych oraz odziezy stuzbowej, gdyz elementy te
zostaly ujete w innych grupach produktéw, takich jak
transport i wyroby wickiennicze (KE, 2012).

Do wyodrebnionych zalecen i kryteriéw dla pro-
duktéw i urzgdzen wykorzystywanych w ogrodnic-
twie Komisja zaliczyla:

* polepszacze gleby (rozumiane jako substancje
okresowo wprowadzane do gleby w celu po-
prawy jej zyznosci, zawierajace substancje takie
jak kompost, obornik i $ciétki pochodzenia
organicznego);

* roéliny ozdobne (rosliny, ktére nie s3 rodzime
na danym terenie);

* systemy nawadniajace;

* maszyny ogrodnicze;

* oleje smarowe;

* $rodki chwastobéjcze i owadobdjcze;

* ro$liny inwazyjne.

Ponadto Komisja stworzyta karty zaleceri do
maszyn ogrodniczych wyposazonych w silniki pali-
wowe, silniki elektryczne czy baterie wielokrotnego
tadowania, takich jak:

* kosiarki do trawy (w tym kosiarki samojezdne)

oraz skaryfikatory;

* wykaszarki;

* pily taiicuchowe;

¢ podkaszarki zytkowe;

* podkaszarki i przycinarki do zywoplotu;

* zbieracze do lisci i dmuchawy do lisci;

* kosy motorowe;

* redlice motorowe;

* kultywatory rotacyjne;

* rozdrabniacze do kompostu.

W przypadku ustug ogrodniczych zlecanych na
zewnatrz, kryteria Komisji odnosza si¢ do produk-
téw, ktére zostang wykorzystane, oraz do praktyk,
ktére zostang zastosowane w ramach $wiadczenia
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Ramka 1. Przyktadowe kryteria zalecane przez Komisje Europejska do weryfikacji
zapiséw w zakresie ustug i produktow pielegnacji zieleni (KE, 2012)

e W przypadku polepszaczy gleby, aby udowodni¢ zgodnos¢ z kryteriami, oferenci mogg wykorzystac
odpowiednie unijne oznakowanie ekologiczne lub inne odpowiednie Srodki dowodowe, takie jak
badania laboratoryjne;

e W przypadku roslin ozdobnych uznany zostanie znak graficzny przyznawany produktom ekologicznym
lub inny odpowiedni dowdd zgodnosci z normami ekologicznymi;

e W przypadku pojemnikéw na rosliny uznane zostanie oznakowanie, np. ,Btekitny aniot”
(Blue Angel), lub odwiadczenie dostawcy badz kierownictwa szkotki;

e W przypadku systeméw nawadniajacych oferenci mogg odnies¢ sie do dokumentacji technicznej
sprzetu;

e W przypadku maszyn ogrodniczych, ktére sg objete kryteriami dotyczacymi procesu produkcji
i pozioméw emisji, jako dokumentacje dowodowa nalezy przedstawi¢ zaréwno o$wiadczenia
producenta, jak i dokumentacje techniczna maszyn;

e W przypadku olejow smarowych za spetniajace kryteria zostang uznane produkty opatrzone réznymi
oznakowaniami ekologicznymi. Jezeli produkt nie posiada certyfikatu, oferent musi przedstawic
karte bezpieczenstwa produktu lub wyniki badan laboratoryjnych, jezeli karty bezpieczeristwa nie sa
wystarczajaco szczegdtowe, aby wykaza¢ zgodnos¢ z wymogami;

e Stosowanie kompostu pochodzacego z oddzielnie zbieranych odpaddw jako polepszacza gleby
i nawozu, z zastosowaniem Scistych kontroli jako3ci;

¢ Unikanie stosowania torfu jako polepszacza gleby;

e Ograniczenie zagrozen zwigzanych ze Srodkami ochrony roslin i stosowanie alternatywnych technik
zwalczania szkodnikow;

¢ Uzywanie do nawadniania (w miare mozliwosci) wody niezdatnej do picia, instalowanie wydajnych
systeméw nawadniajacych i stosowanie roznych srodkéw w celu ograniczenia zapotrzebowania
na wode, takich jak mulczowanie, rozmieszczenie roslin wedtug ich zapotrzebowania na wode lub
dobor przystosowanych/rodzimych roslin ozdobnych;

e Nabywanie, w miare mozliwosci, rodzimych roslin ozdobnych wyprodukowanych metodami
ekologicznymi;

© Zapewnienie selektywnej zbidrki odpadéw oraz przetwarzania odpadéw organicznych do celow
kompostowania i mulczowania;

* Nabywanie produktéw dostarczanych w opakowaniach pochodzacych z recyklingu, nadajacych sie do
kompostowania, wielokrotnego uzytku, nadajacych sie do recyklingu lub ulegajacych biodegradacji;

* Uzywanie niskoemisyjnych i charakteryzujacych sie niskim hatasem i niskim zuzyciem paliwa
maszyn oraz bardziej ekologicznych paliw;

e Uzywanie do maszyn ogrodniczych smaroéw szybko ulegajacych biodegradacji i nieposiadajacych
potencjatu bioakumulacyjnego lub olejow zregenerowanych;

¢ Odpowiednie szkolenie personelu;

* Przeciwdziatanie wystepowaniu inwazyjnych gatunkdw roslin i zwierzat.
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ustug. Warto tu zaznaczy¢, ze poziom ,uekologicz-
nienia” zamdéwienia, zwigzany np. z zagwaranto-
waniem bardziej naturalnych uwarunkowan dla
rozwoju bioréznorodnosci, wprowadzaniem me-
tod i gatunkéw nieinwazyjnych, zalezy od jakosci
i szczegblowoscl zastosowanego opisu oraz zwe-
ryfikowania mozliwosci wyegzekwowania zasto-
sowanych zapiséw, co moze wigzac si¢ z potrzeba
dopisania np. cyklicznych kontroli przez wykwali-
fikowany personel badz zapewnienia wsparcia przez
jednostke badawczg. Im precyzyjniej parametry za-
moéwienia zostang skwantyfikowane, tym prawdo-
podobieristwo wykonania zaméwienia w zalozonej
jakosci bedzie wigksze. Oczywiscie spelnienie bar-
dziej wymagajacych uwarunkowar przyjaznych dla

§rodowiska moze mie¢ wplyw na ceng¢ zamdéwienia.

Dobre przykitady stosowania
klauzul §rodowiskowych
w przetargach

Interesujagcym przyktadem zastosowania podejscia
opartego na zielonych zaméwieniach publicznych
jest kompleksowa realizacja pierwszego w Warszawie
EKOparku na obszarach pofabrycznych warszawskiej
dzielnicy Ursus. Przyktad ten pokazuje, ze rozumienie
zielonych zamdwien publicznych nie musi ograniczaé
si¢ do wyboru pomiedzy réznymi mozliwosciami re-
alizacji tej samej ustugi lub dostarczenia dobra, ale
moze odnosi¢ si¢ do bardziej ogélnych zagadnien
dotyczacych zarzadzania terenami zieleni lub ich pro-
jektowania. Park zgodnie ze specyfikacja bedzie miat
charakter naturalistyczny, ze spontanicznie rozwija-
jaca sie rodlinnoscig. Istniejace wartosciowe drzewa
maja zosta¢ zachowane, a inwazyjne gatunki drzew
i krzewéw maja zastgpi¢ rodzime. Wykorzystano tu
badania Piotra Sikorskiego (2017), ktére wskazuja, iz
liczba gatunkéw roslin powinna wzrosnaé dwukrot-
nie, co zwickszy udziat rodlin rodzimych.

Dzigki nasadzeniom roslin stanowiacych pokarm
dla owadéw i malych zwierzat oraz budowie budek
legowych zwigkszona ma zosta¢ réznorodno$é bio-
logiczna. Zywoploty maja zapewnia¢ warunki gniaz-
dowania ptakéw. 70% powierzchni EKOparku ma
by¢ czynne biologicznie. W EKOparku zastosowane
zostang innowacyjne rozwigzania techniczne, w tym

elementy pochodzace z recyklingu. W ramach za-
méwienia stworzone zostana edukacyjne place za-
baw dla dzieci, promujace $wiadomos¢ ekologiczna.
Zaplanowano utworzenie ekologicznych $ciezek
edukacyjnych z punktami informacyjnymi na te-
mat istniejgcych na tym terenie elementéw flory
i fauny. Do budowy nawierzchni ciagéw komunika-
cyjnych zostang wykorzystane materiaty mineralne
przyjazne $rodowisku (przepuszczalne, sktadajace
si¢ z wysokiej jakosci kamieni naturalnych, gryséw
oraz lepiszcza ekologicznego). Elementy matej ar-
chitektury maja zosta¢ wykonane z najprostszych
materialéw, takich jak drewno i stal ocynkowana,
a do o$wietlenia wykorzystane maja zosta¢ latarnie
zasilane energia odnawialng z ogniw fotowoltaicz-
nych. W parku zbudowany zostanie system niecek
bioretencyjnych, odbierajacych, gromadzacych i roz-
saczajacych wody deszczowe z terenu parku w celu
zapewnienia stalego nawodnienia roslin.
Przyktadem wspierania podejscia opartego na
zielonych zaméwieniach publicznych jest réwniez
upowszechnianie baz produktéw i ustug ekolo-
gicznych, jak cho¢by bazy danych przedsie¢biorcow
oferujacych bioprodukty, réwniez w zakresie ksztal-
towania krajobrazu i ustug zwiazanych z utrzyma-

niem zieleni. Baza tego typu zostala stworzona

§

Rysunek 2. Przyktad biomebli dla terenéw zieleni.
Fragment specyfikacji biolawki: produkt na bazie
biologicznej (82%), utworzony z biokompozytu
Nabasco 8010, opartego na biomasie trzciny,

traw, Inu i konopi. Do cech charakterystycznych
naleza w tym przypadku niskie koszty utrzymania,
odpornos¢ na odksztatcenia, dluga zywotnosé,
naturalny i estetyczny wyglad. Eawka zostala
wyprodukowana w Holandii i spelnia wymogi

energooszczednosei. Jest zdatna do recyklingu
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fot. Zarzad Inwestycji Miejskich w Eodzi

Zaméwienia publiczne na rzecz zieleni w miescie

Rysunek 3. Podloza strukturalne i studzienki
nawadniajace drzewa i roslinno$¢ przyuliczng

w ramach remontu i przebudowy ulicy Gdariskiej
w Lodzi

w ramach migdzynarodowego projektu InnProBio
Forum for Bio-based Innovation in Public Procure-
ment, realizowanego w ramach programu Horyzont
2020.Dobrg praktyka stanowiaca przyjazng dla sro-
dowiska alternatywe dla produktéw standardowych
w ramach mebli miejskich wykorzystywanych na
terenach zieleni jest np. biotawka (rysunek 2).
Ciekawym przykladem wykorzystywania
podejscia opartego na zielonych zamdéwieniach
publicznych w pielegnacji zieleni, w zakresie
kryteriéw grupy transportowej, jest rowniez za-
kup w 2016 r. przez Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie szes$ciu samochodéw z napedem
hybrydowym. Wymieniono w ten sposéb nie-
spelniajace obowigzujacych norm emisji spalin
stare pojazdy. Samochody stuzyly zespolowi
lesnikéw, pracownikom dbajacym o zielen oraz
inspektorom zieleni do kontrolowania terenéw
zieleni w miescie i prac wykonywanych przez
inwestoréw zewnetrznych. Samochody zgodnie
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ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia
mialy dysponowac typem silnika — hybrydowym,
mocg min. 100 KM, spalaniem ok. 41/100 km,
norma emisji spalin na poziomie min. EURO 5
i dopuszczaly rok produkeji z przedzialu
2015-2016 (ZZM w Krakowie, 2016). Ponadto
w zakresie stosowania osprzetu do pielegnacii na
podkreslenie zasluguje fakt umieszczania przez
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie zaméwien
na utrzymanie zieleni z zastosowaniem kryteriéw
srodowiskowych w zakresie wyposazania osprzetu
pielegnacyjnego i pojazdéw w urzadzenia oparte
o naped elektryczny — preferencje na uzywanie
sprzetu i pojazdéw zeroemisyjnych — podkasza-
rek elektrycznych (akumulatorowych), kosiarek
(wykaszarek) elektrycznych (akumulatorowych),
elektrycznych samochodéw dostawczych lub péi-
cigzarowych (por. studium przypadku 3.2).

Zielone zamdwienia publiczne moga i powinny
by¢ réwniez egzekwowane na etapie okreslania
warunkéw realizacji umowy, w tym w zakresie
przestanek do naktadania kar umownych. Do-
brym przykladem takiego podejscia jest prak-
tyka Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu, ktéry
wprowadza zapisy do naktadania kar umownych
m.in. za dopuszczenie do silnego zachwaszczenia
(np. chwastami o wysokosci 20 c¢m, chwastami na
20% powierzchni itd.), za brak natychmiastowej
reakeji na porazenie roélin przez choroby, szkodniki,
niedobory lub nadmiary pierwiastkéw skutkujace
pojawieniem si¢ objawéw na poszczegélnych or-
ganach, za dopuszczenie do deficytu lub nadmiaru
wody (por. studium przypadku 3.1).

W ramach srodowiskowych kryteriéw stosowa-
nych w praktyce Urzgdu Miasta Lodzi, szczegélnie
w zakresie realizacji zieleni miejskiej w projektach
rewitalizacji obszarowej, na podkreslenie zastuguja
wymagania przetargowe dotyczace wprowadzania
tzw. podtozy strukturalnych (rysunki 3) oraz wta-
$ciwych warunkéw utrzymania zieleni — np. stref
ochronnych drzew, automatycznych systeméw
nawadniania, doboru gatunkéw roslin, stosowania
metod i materialéw minimalizujacych stres wpro-
wadzanej roslinnosci i zapewniajacych dluga jej zy-
wotnos$¢, wprowadzanie materiatéw ekologicznych.
W zakresie innych grup kryteriéw srodowiskowych
réwniez stosowanie oswietlenia LED (ramki 2—4).
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Ramka 2. Przyktadowe zapisy klauzul sSrodowiskowych dotyczacych wymagan
dla zieleni minimalizujacych stres oraz zagrozenia dla roslinnosci istniejacej,
zwiekszajace jej zywotnos¢ — ochrona drzew

Aby prace zwiazane z realizacjg zamierzenia nie wplywaty negatywnie na stan zdrowotny drzew
adaptowanych, nalezy podjac dziatania majace na uwadze ochrone wszystkich czesci drzewa oraz drzew

w grupie. W tym celu nalezy wygrodzi¢ z otoczenia placu budowy wszystkie egzemplarze, najlepiej jako cata
skupie, trwatym ogrodzeniem litym uniemozliwiajgcym swobodna penetracje wnetrza. Nalezy wygrodzi¢
obszar rowny sumie rzutow koron skupiny powiekszonej o 3 m z kazdej strony (Chachulski, 2000).

Nie mozna dopusci¢ do zageszczenia gleby w obrebie strefy korzeniowej drzew, w tym celu nalezy dazy¢
do zminimalizowania mozliwosci poruszania sie pojazdéw budowlanych w obrebie strefy wyznaczonej
przez obrys korony. Nie mozna dopusci¢ do sktadowania materiatow budowlanych mogacych zmieni¢
chemizm gleby (cement, cegty itd.) w obrebie strefy korzeniowej.

Prace w strefie ochronnej drzew istniejacych nalezy wykonywac¢ metodami bezwykopowymi; zachowane
korzenie zabezpieczy¢ wilgotng juta. Prace nalezy wykonywac recznie i mozliwe szybko, tak aby nie
dopusci¢ do przeschniecia korzeni. Ze wzgledu na znaczng bliskoS¢ sieci w stosunku do korzeni drzewa
zaleca sie owiniecie instalacji podziemnej folig przeciwkorzeniowa, przyciete korzenie powinny miec
jak najmniejsza ptaszczyzne ciecia (ZIM, 2016a).

Ramka 3. Przyktadowe wymagania przetargowe w zakresie systeméw
nawadniania

W opisach przedmiotu zamdéwienia mozna wymaga¢ wprowadzenia systeméw nawadniania
automatycznego z sieci miejskiej, opartych na systemie linii kroplujacych (drzewa, krzewy
zywoptotowe, okrywowe, trawy ozdobne i byliny) oraz uktadzie zraszaczy wynurzanych (trawniki).
Analogicznie mozna wprowadzi¢ wymog stosowania skrzynek rozsaczajacych, pozwalajacych
odprowadzi¢ nadmiar wod opadowych wskutek wsigkania w otaczajacy grunt wody nagromadzonej
z nawierzchni utwardzonych (ZIM, 2016b).

Do realizacji systemow automatycznego nawadniania nalezy stosowac: zawory elektromagnetyczne;
sieci rur rozprowadzajacych wode od zawordw elektromagnetycznych do linii kroplujacych systemu
nawadniania dokorzeniowego i zraszaczy; sterownik i czujnik deszczowy (ew. czujniki wilgotnosciowe);
zawory umozliwiajace przedmuchiwanie instalacji przed okresem zimowym; skrzynki na zawory

z rewizja, z pokrywa przeznaczong do wypetnienia warstwa wykoficzenia gruntu; filtry i odzelaziacze
(jesli konieczne); przepusty pod nawierzchniami (ZIM, 2016a, 2016¢, 2016d).
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Ramka 4. Wymagania dotyczace stosowania podtozy strukturalnych

Podtoza, gleby strukturalne, nawierzchnie mineralne, wodoprzepuszczalne maja szczegdtowe specyfikacje
w zakresie sktadu i sposobu wykonania. Oparte na kruszywach makadamowych, zapewniajg mozliwos¢
dowolnego ksztattowania przestrzeni korzenienia sie drzew oraz umozliwiaja nasadzenia drzew

i krzewow w warunkach powtarzajacego sie zasolenia. Ten rodzaj podtozy strukturalnych stosuje sie jako
podbudowe pod nawierzchnie piesze, jezdne lub parkingi. Nawierzchnie mineralne i wodoprzepuszczalne
dla ciagow pieszych, pieszo-rowerowych, alejek parkowych pozwalaja na dostep powietrza i wody do
systemu korzeniowego drzew. Nawierzchnie wodoprzepuszczalne i porowate, takie jak np. HanseGrand,
zapewniaja infiltracje co najmniej 60 cm/godz. i charakteryzuja sie porowatoscig 30%. Zastosowanie
tego typu nawierzchni zapewnia, ze 7-14% wody opadowej jest dostepne dla roslin (ZIM, 2016b,
2016¢). Podejscie to daje trwate rezultaty w zakresie poprawy zywotnosci drzew. Dzigki stosowaniu tego
typu podtozy, zarowno instalacja, jak i remont mediéw sg mozliwe w bezposrednim sasiedztwie drzew,

a nawet pod nimi, przy zastosowaniu technologii bezwykopowych, ktore eliminujg konflikt pomiedzy
instalacjami a drzewami (Suchocka, 2013; Suchocka i Milanowska, 2016) (por. rozdziat 9).

Zakonczenie

Woprowadzanie przedstawionych powyzej kryte-
riéw srodowiskowych w ramach wymagan przygo-
towywanych zaméwient publicznych dotyczacych
realizowanych robét, dostaw badz ustug z zakresu
ogrodnictwa i pielegnacji zieleni daje zleceniodawcy
realny wplyw na trwalo$¢ zieleni w przestrzeni miej-
§ci 1 estetyki, a takze funkcjonalnos§é¢ przestrzeni.
Ponadto, zastosowanie przedstawionych powyzej
rozwigzan daje oszczgdnosci, chocby zwigzane ze
zmniejszeniem kosztéw zaopatrzenia w wode, nie-
zbedng przy realizacji biezacych prac pielegnacyj-
nych i podlewania. Wskazane metody, technologie
i materialy stosowane w zamdéwieniach publicznych
z zakresu zieleni miejskiej daja mozliwosé ochrony
cennej wieloletniej roslinnosci oraz wprowadzania
nowych nasadzen i zwickszania powierzchni biolo-
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STUDIUM PRZYPADKTU &.1

Wspoipraca z wykonawcami zamowien
publicznych w poznanskich pasach drogowych

Agnieszka Szulc
Zarzgd Drég Miejskich w Poznaniu

W Poznaniu od czternastu lat dla uzyskania ocze-
kiwanego efektu prac realizowanych w ramach za-
mdéwien publicznych stosowane sa w specyfikacjach
istotnych warunkéw zamoéwiert (SIWZ) oraz umo-
wach konkretne zapisy, okreslajace wymagania za-
rzadcy drogi wobec wyksztalcenia oraz doswiadczenia
kadrowego wykonawcy, jakosci 1 terminowosci prac
oraz skutecznosci prowadzonych zabiegéw pielegna-

J

cyjnych. Zapisy te precyzuja m.in. parametry wyma-
ganych materiatéw, np. w przypadku krzewéw oprécz
wielko$ci pojemnika wskazuje sie takze wymagana
liczbe pedéw. Na poczatku wymagania te wzbudzaty
watpliwosci oferentéw. Jednak dzigki konsekwent-
nemu ich egzekwowaniu dzi§ kontrahenci wiedza,
ze zdecydowanie oszczedzaja one czas nie tylko
urzednikom, ale i wykonawcom oraz szkétkarzom.

Rysunek 4. Przyktad innowacyjnego zagospodarowania zieleni przyulicznej, podnoszacego bioréznorodnosé

i potencjal rekreacyjny
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Rysunek 5. Sadzenie drzew w pasie przyulicznym w Poznaniu

Zapisy takie s3 narzedziem pracy inspektora/inwe-
stora i tylko dzieki nim mozliwe jest egzekwowanie
dobrej jakosci materiatu i wykonawstwa.

Dla wymagan wobec sadzonek drzew nie wy-
starczy obwdd pnia. Wskazujemy pozadang wy-
soko$¢ pnia, liczebnos$¢ pedéw, wyglad korony
z réwnomiernym po obwodzie oraz symetrycznym
ulozeniem pedéw na calej wysokosci. Kazdorazowo
zamieszczamy zapis o wymaganej pierwszej jakosci
materiatu oraz o wadach niedopuszczalnych (otar-
cia, zlamania, §lady Zerowania, brak przewodnika
itd.). Ta sama skrupulatnos¢ w opisach dotyczy
parametréw ziemi urodzajnej — oprécz charakte-
rystyki chemicznej i fizycznej okreslamy granice
maksymalnego udzialu materii organicznej (u nas
wynosi ona 7%). Dla palikéw podajemy srednice,
wysokos¢, koniecznos¢ toczenia palika i jego im-
pregnacje. Wiemy, ze bez precyzyjnie opisanych
wymagari nie mozna liczy¢ na uczciwa konkurencje.

Z doswiadczern Wydziatu Terenéw Zieleni po-
znanskiego Zarzadu Drég Miejskich wynika, ze
tatwiej jest przygotowac dokumentacje przetargowa
na zakladanie zieleni niz na jej pielegnacje. Kazda
ro$ling w chwili jej sadzenia mozna opisaé pewnymi

parametrami, jednak zdecydowanie trudniej okre-
§li¢, jak ma ona wyglada¢ po roku lub dwéch. W pa-
sie drogowym roslinno$¢ narazona jest na bardzo
wiele degradujacych czynnikéw. Dlatego konieczna
jest biezaca kontrola stanu roslin, cykliczna ocena
skutkéw wykonanych zabiegéw pielegnacyjnych,
dostosowywanie ich jakosci i czestotliwosci do wy-
magari poszczegdlnych roslin.

Takie nieustajaco zmieniajace si¢ uwarunko-
wania wymuszaja na wykonawcach wprowadzanie
niezwlocznych indywidualnych rozwigzari i dosto-
sowywanie si¢ do konkretnych sytuacji. Jednak, aby
mozna bylo méwi¢ o takim twérczym podejsciu
wykonawcy do powierzonego jego firmie zadania,
konieczny jest czas na poznanie terenu. Wobec
tego przetargi organizowane sg raz na trzy lata. Ze
wzgledu na zlozonos¢ warunkéw w pasach dro-
gowych nie mozna stawia¢ sztywnych ilosciowych
wymagan dotyczacych podstawowych zabiegéw pie-
legnacyjnych: w tym liczby podlewari, pielen, cigé,
nawozen itd. Od dawna sposéb realizacji poszczegol-
nych zabieg6éw pielegnacyjnych pozostawia sie w re-
kach wykonawcdéw, a jedynie precyzyjnie okresla sie
progi niedopuszczalnej jakosci/zdrowotnosci roslin.
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W tresciach zapiséw przetargowych musiaty sie
znalez¢ przestanki do naktadania kar umownych
m.in. za dopuszczenie do silnego zachwaszczenia
(np. chwastami o wysokosci 20 cm, chwastami na
20% powierzchni itd.), za brak natychmiastowe;
reakeji na porazenie roélin przez choroby, szkodniki,
niedobory lub nadmiary pierwiastkéw skutkujace
pojawieniem si¢ objawéw na poszczegdlnych or-
ganach, za dopuszczenie do deficytu lub nadmiaru
wody (np. u ponad 50% korony drzewa albo u ponad
20% roélin w skupinie krzewow itd.), za dopusz-
czenie do nieprawidlowego przyciecia drzew albo
krzewow, skutkujacego zniszczeniem, zdeformowa-
niem korony drzewa albo krzewu.

Same zapisy nie wystarcza. Nieoceniong role
odgrywa wspolpraca inwestora z wykonawca, ale
tez konsekwentny nadzér inwestorski, a w jego ra-
mach biezgca kontrola zgodnosci stanu faktycznego
w terenie z opisanymi weze$niej oczekiwaniami. Na
poczatku wspélpracy z nowa firma przekonujemy
wykonawce do tego, ze to on ma by¢ gospodarzem
terenu w naszym imieniu, zach¢camy do inicjatyw,
na ktére chetnie reagujemy. W wigkszosci przypad-
kéw zdaje to egzamin.

Jesli nie ma innego sposobu na zmotywowanie
wykonawcy do realizacji zgodnej z zasadami opi-
sanymi w przetargu, siegamy po ostateczne narze¢-
dzia, jakimi sg przewidziane w umowie kary. Dzieki
konsekwencji w respektowaniu zapiséw umownych
jest szansa na uzyskanie wymaganej jakosci oraz
wyréwnanie konkurencji. To skutkuje na ogét po-
wszechng znajomoscig poziomu wymagar inwe-
stora i adekwatnymi cenami przetargowymi, jak tez
przygotowaniem kadrowym i organizacyjnym firm.
Niemniej zdarza sie, ze konieczne jest korzystanie
z ostatecznych rozwigzann w postaci odstgpienia
od umowy i natozenia kary umownej. W takim
przypadku pomocny jest zapis méwiacy, iz zama-
wiajacy moze jednoczes$nie zleci¢ wykonanie prac
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niewykonanych lub wykonanych nieprawidlowo
podlegajacych karze innemu wykonawcy, a faktura
za ich wykonanie obciazy¢ wykonawce, ktéry nie
dotrzymal warunkéw umowy.

W przypadku obumarcia rosliny, niezaleznie
od nalozonej kary, istnieje obowiazek posadzenia
rosliny o parametrach tozsamych z rosling wymie-
niang na nowa. Na setki dobrze zrealizowanych
uméw przez czternascie lat mieliSmy trzy umowy,
w przypadku ktérych w trosce o dobro zieleni ko-
nieczne bylo zastosowanie najbardziej radykalnych
rozwigzan. Jednak takze w tych sytuacjach osta-
teczny werdykt zapad! na podstawie bogatej wiedzy,
wlasnych obserwacji i po naszym wcze$niejszym
uczestnictwie w tym trudnym procesie.

Ze wzgledu na nieprzewidywalnosé zdarzen
w pasach drogowych konieczne jest kazdorazowe
okreslenie sposobu dzialania i granic odpowiedzial-
nosci finansowej inwestora za akty wandalizmu,
kolizje drogowe, zdarzenia nieb¢dace udzialem
wykonawcy. Wazny jest sposéb i termin zglaszania
takich faktéw inwestorowi.

Niezaleznie od podstawowych zabiegéw piele-
gnacyjnych, ktére musza by¢ jednoznacznie opisane,
wskazane jest réwniez skrupulatne okreslenie ro-
dzaju, rozmiaru, sposobu dodatkowego zlecania in-
terwencyjnych prac pielegnacyjnych, wynikajacych
ze szczeg6lnej lokalizacji roslinnosci przyulicznej
(skrajnie, pola widocznosci, odtamujace si¢ gatezie,
powalone drzewa, uszkodzona roslinnos¢, zajez-
dzone trawniki, zniszczone elementy chronigce
ro$linnos¢).

Na zakoriczenie nalezy wyraznie podkresli¢,
ze wprowadzenie precyzyjnych zapiséw jest bez-
wzglednie konieczne. Bez nich nadzér inwestorski
moze okaza¢ si¢ malo skuteczny. Zachecatabym
wobec tego do skrupulatnego opisania wymagar
i tym samym ,uzbrojenia” inspektora w odpowied-
nie ,narzedzia pracy”.




STUDIUM PRZYPADKU 3.2

Kryteria srodowiskowe w przetargach ZZM

w Krakowie

Lukasz Pawlik
Zarzgd Zieleni Miejskiej w Krakowie

Podstawowym zadaniem jednostki miejskiej od-
powiedzialnej za zielen jest jej biezace utrzymanie.
Pokazuje to warto$¢ ogtaszanych zaméwien pu-
blicznych, wsréd ktérych pod tym wzgledem za-
danie pod nazwa: ,,Utrzymanie zieleni niskiej wraz
z elementami malej architektury w parkach, pasach
drogowych, zielericach, terenach osiedlowych, pla-
cach zabaw na terenie Gminy Miejskiej Krakéw
w latach 2018-2021"z kwota prawie 100 mln zt na
trzy lata plasuje si¢ na pierwszym miejscu.

Przy ustalaniu kryteriéw oceny dla tego zadania
nie bylo watpliwosci, ze istotne beda kwestie §ro-
dowiskowe, poniewaz sposéb wykonywania prac
utrzymaniowych i stosowany do nich sprzet maja
ogromny wplyw na otoczenie. Oddziatywanie to
mozna zmniejszy¢ poprzez zachecenie przysztych wy-
konawc6w do zastosowania wlasciwych narzedzi oraz
odpowiednie zdefiniowanie kryteriéw w przetargu.

W ogloszonym w 2018 r. przez Zarzad Zieleni
Miejskiej w Krakowie (ZZM) przetargu na utrzy-
manie zieleni zastosowano liczne kryteria $rodo-
wiskowe, majace 30% wplyw na wybdr oferty. Jako
preferowane wskazano uzycie sprzetu i pojazdéw
zeroemisyjnych — podkaszarek i kosiarek akumula-
torowych, samochodéw elektrycznych dostawczych
lub pélciezarowych. Stosowanie urzadzen akumu-
latorowych pozwoli na ograniczenie emisji w trak-
cie prac utrzymaniowych oraz zwigkszy komfort
mieszkaicéw korzystajacych z terenéw zieleni (niska
emisja hatasu). Uzycie kryteriéw srodowiskowych
w znaczgcym procencie powoduje, ze o wyborze
firmy nie decyduje tylko cena. Zielone rozwiazania

s3 zazwyczaj drozsze, a na pewno wymagajg inwesty-
¢ji w nowoczesny sprzet. Koszty ustug ogrodniczych
z roku na rok drozeja, gtéwnie za sprawg rosnacych
kosztéw pracy. W takiej sytuacji kierowanie si¢ tylko
ceng ograniczyloby znacznie mozliwosci inwesto-
wania w innowacyjne rozwigzania technologiczne.
Che¢ zaoferowania najlepszej ceny po uwzglednie-
niu kosztéw pracy zmusitaby firmy ogrodnicze do
oszczednosci na sprzecie czy to poprzez ograniczenie
inwestycji, czy tez poprzez importowanie uzywanych

urzadzen juz wycofanych na zachodzie Europy.

Rysunek 6. Pojazd elektryczny bedacy
na wyposazeniu ZZM w Krakowie, kilku
podwykonawcéw ma podobne auta
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fot. Fukasz Pawlik

Rysunek 7. Opony przeznaczone do jezdzenia po

trawie

W przywolanym zamdéwieniu wykonawca mégt
otrzyma¢ dodatkowe punkty wedlug nastepujaco
zdefiniowanych kryteriéw $rodowiskowych:

* uzywanie podkaszarek elektrycznych (akumu-
latorowych) — 1 punkt za kazdg sztuke (mak-
symalnie 10 sztuk, czyli 10 punktéw);

* uzywanie kosiarek (wykaszarek) elektrycznych
(akumulatorowych) — 1 punkt za kazda sztuke
(maksymalnie 10 sztuk, czyli 10 punktéw);

* uzywanie samochodéw elektrycznych dostaw-
czych lub pélcigzarowych o dopuszczalnej ma-
sie catkowitej do 3,5 tony (akumulatorowych
— nieosobowych i nie typu pick-up) — 5 punk-
téw za kazda sztuke (maksymalnie 2 sztuki,
czyli 10 punktéw).

Po otwarciu ofert okazalo sie, ze wigkszosé
wykonawcow zadeklarowala uzycie elektrycznych
narzedzi, natomiast mniej niz polowa zadekla-
rowala uzycie samochodéw elektrycznych, ktére
nie tylko stanowia droga inwestycje, ale wyma-
gaja odpowiedniej infrastruktury (stacje fadowa-
nia, punkty przetadunkowe) oraz zmiany sposobu
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pracy. W 2019 r. pojawig si¢ w krakowskich par-
kach pierwsze samochody elektryczne wykorzy-
stywane przy utrzymaniu terenéw zieleni. Jest to
wazne, poniewaz wszyscy beda mogli obserwowac,
jak takie rozwigzanie funkcjonuje. Liczymy, ze
w przysztosci udzial samochodéw elektrycznych
bedzie wigkszy.

Kryteria $rodowiskowe to nie wszystko, jesli
chodzi o wymuszenie rozwigzari korzystniejszych
dla $rodowiska. Zamawiajacy moga zawrze¢ srodo-
wiskowe wymagania w sposobie realizacji zadania,
zdefiniowanym w specyfikacji istotnych warunkéw
zamé6wienia. Przyktadem moze by¢ stosowany juz
od trzech lat wymdg stosowania opon przezna-
czonych do jezdzenia po trawie podczas koszenia
trawnikéw ciggnikiem oraz zakaz uzywania dmu-
chaw (ze wzgledu na troske o jakos¢ powietrza).
Whprowadzenie pierwszego wymagania budzilo
wiele obaw, miedzy innymi zwigzanych ze zna-
czacym podniesieniem kosztéw i domniemang
ograniczong dostgpnoscia na rynku takich opon.
Obawy te nie potwierdzily si¢, a wprowadzone wy-
maganie stalo si¢ standardem. Opony tego typu nie
tylko zmniejszaja ryzyko uszkodzenia nawierzchni
trawnika, ale réwniez minimalizuja odzialywanie
na systemy korzeniowe drzew oraz na strukture
gleby. Drugie wymaganie wiazalo si¢ ze statym bie-
zacym nadzorem i natychmiastowym reagowaniem
nadzorujacych inspektoréw. Z czasem dmuchawy
zostaly zastagpione odkurzaczami oraz myjkami
ci$nieniowymi.

Dobrze zdefiniowane kryteria srodowiskowe,
poza pozytywnym wplywem na srodowisko przy-
rodnicze w miescie, skutkuja podnoszeniem jakosci
$wiadczonych uslug, pomagaja rozwija¢ si¢ firmom
ogrodniczym i zachecaja je do ,zielonych inwestycji”.
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ROZDZIAL 4

Wiaczanie mieszkancow
W dziatania na rzecz
zieleni

Kasper Jakubowski
Politechnika Krakowska
Fundacja Dzieci w Naturg

Mieszkanicy miast sg coraz bardziej swiadomi korzysci,
jakie zielerl im oferuje, i gotowi aktywnie angazowac si¢
w jej ochrong i utrzymanie. Tam, gdzie mieszkancy od lat
uczestniczg w ochronie terenéw zieleni, powstaje kapitat
spoleczny, ktéry mozna wykorzysta¢ w tworzeniu nowych
rozwigzan. W rozdziale omawiamy praktyki, w ramach
ktérych taka wspéipraca mieszkancéw z miastem miata
miejsce, a zainicjowanie pozytywnych proceséw zmian
przyniosto spoleczne i srodowiskowe korzysci.

Stowa kluczowe: partycypacja spoleczna; kapital spoteczny;
planowanie przestrzenne; edukacja ekologiczna; wolontariat
przyrodniczy; wspélpraca z mieszkaicami miasta; wspéipraca
z grupami nieformalnymi



Whaczanie mieszkaricéw w dzialania na rzecz zieleni

Wprowadzenie

W rozdziale czwartym koncentrujemy si¢ na
oddolnych dziataniach mieszkaricéw, majacych
pozytywny wplyw na ksztaltowanie obrazu zie-
leni w miescie i sposoby zarzadzania nig. Choé
wiele inicjatyw spolecznych na rzecz zieleni
wspomaga dzialania decydentéw, jednostek miej-
skich i kadry urzedniczej, to jednak korzystanie
z potencjalnie ogromnej spolecznej energii nie
jest praktyka powszechna w polskich miastach.
Brakuje swiadomosci korzysci takiej wspélpracy,
narzedzi ulatwiajacych komunikacje oraz dzia-
talnosci edukacyjnej (informacyjnej) skierowanej
do kadry urzedniczej i mieszkancéw. Tymcza-
sem mieszkaricy to wazna i réznorodna grupa
interesariuszy, ktérzy chca mieé coraz wigkszy
wplyw na przestrzen miejska i sposoby zarzadza-
nia nig, a ochrone i rozwdj zieleni coraz czesciej
uznajg za wazny czynnik podnoszacy jakos¢ zycia
w miescie.

Bodzcem aktywizujacym mieszkancéw moze
by¢ wdrazanie nowej polityki ,uspoleczniania”
zarzadzania zieleniag w miescie, z silnym ak-
centem na komunikacje i wykorzystanie po-
tencjalu obywatelskiego. Oprécz dobrych checi
i deklaracji konieczne sg jednak efektywne
metody wspélpracy. Pomocne jest rozwijanie
wiedzy i edukacja, budowanie zaufania, dialog
oraz udzial niezaleznych ekspertéw i lokalnych
spolecznych lideréw. Wspélpraca ta moze przy-
bra¢ wiele form, czasami niekonwencjonalnych.
Mieszkaricy moga wlaczy¢ si¢ do wspottworze-
nia i opieki na konkretnymi terenami (przyktad
ogrodéw spotecznych), wskazywaé miejsca do
nasadzen oraz wspélnie z ekspertami wypraco-
wywa¢é innowacyjne, zintegrowane rozwigzania,
ktére nastepnie beda przez miasto wdrazane.
Konieczne jest tez zabezpieczenie srodkéw fi-
nansowych na dzialania aktywizujace mieszkan-
céw, szczegdlnie kiedy inicjowane sa oddolnie,
przez nich samych. Z czasem aktywni miesz-
karicy moga formalnie organizowaé si¢ w sto-
warzyszenia albo przystapi¢ do juz istniejacych
lokalnych organizacji pozarzadowych, co przy-
czynia si¢ w praktyce do budowania spoleczen-

stwa obywatelskiego (por. rozdziat 5).
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Zaangazowanie mieszkancow na
rzecz zieleni — niewykorzystany
potencjat

Zaangazowanie mieszkancéw czgsto kojarzone
jest z protestami spolecznymi, np. przeciwko
wycince drzew, zabudowie terenéw zieleni lub
brakowi aktywnej polityki miasta w zakresie ich
ochrony. W tych dzialaniach skierowanych ,prze-
ciwko” dotychczasowej, niekorzystnej spolecznie
polityce zawarty jest ogromny potencjal nie tylko
do zmiany okreslonej niezadowalajacej sytuacji
czy generalnego podejscia decydentéw, ale i do
pozytywnego zaangazowania mieszkaficéw we
wdrazanie konkretnych rozwiazan. Jesli decyzje
administracyjne budza protesty spoteczne (np.
dotyczace wycinek drzew czy zabudowy terenéw
zieleni), warto rozwazy¢ ich zmiang, ponowna
konsultacje i nowe sposoby rozwigzywania kon-
fliktow.

Wiele duzych parkéw w miastach zachod-
nioeuropejskich powstalo na skutek oddolnych
inicjatyw grup obywateli, wieloletnich kampanii
spolecznych na rzecz ich ochrony, a nawet akcji
protestacyjnych o burzliwym przebiegu, zmie-
rzajacych do zablokowania planéw przezna-
czenia ich terenéw pod inwestycje. Przykladem
moze by¢ berlinski park Gleisdreieck (ramka 1),
ktéry powstal w wyniku protestéw spolecznych
i uznawany jest za modelowy punkt odniesienia
dla realizowania partycypacji spotecznej (Lach-
mund, 2013). W londynskim Hampstead Heath
mieszkaricy stworzyli wspélnie ,taricuch ludzkich
rak”, skutecznie blokujac inwestycje budowlang.
W Sutcliffe Park wieloletnia kampania lokal-
nej grupy dzialania z udzialem mieszkancéw
i zaangazowanych naukowcéw doprowadzita do
zaniechania planéw dalszej regulacji przeciwpo-
wodziowej rzeki Quaggy kosztem $rodowiska.
Miasto sfinansowalo natomiast projekt jej rena-
turyzacji i utworzenia nowego parku, ktéry utrzy-
mywany jest w sposob naturalny i zostal objety
ochrong. W parku odtworzono tereny zalewowe,
chronigc okoliczne zespoly mieszkaniowe. Dziala-
nia te spotkaly si¢ z pozytywna reakcja mieszkan-
c6w, ktérzy do dzi$ korzystaja z waloréw nowego
terenu zieleni.




Ramka 1. Park Gleisdreieck w Berlinie — efekt oddolnych dziatan mieszkancow
i otwartosci ze strony miasta (autorka tekstu w ramce: Anna Wilczyriska)

fot. Kasper Jakubowski

Park Gleisdreieck w Berlinie utworzony zostat na terenach pokolejowych w bliskim sgsiedztwie centrum
miasta w latach 2009-2013 (kosztem ok. 15 mln euro). Zostat zaprojektowany na powierzchni 26 ha
po kilkuletnich konsultacjach z mieszkaficami, a jego powstanie poprzedzity protesty spoteczne,
prowadzone od lat osiemdziesigtych XX wieku w celu ocalenia tej waznej enklawy zieleni i naturalnej
sukcesji roslinnosci przed planami inwestycyjnymi.

Gleisdreieck byt jednym z najwazniejszych weztow niemieckiej kolei paristwowej. Od jego zamkniecia
w 1945 r. pozostawat nieuzytkowany, zarastajac spontaniczng roslinnoscia, stajac sie inspiracja

i punktem wyjscia dla projektu. Postepujaca urbanizacja oraz coraz wieksza Swiadomos¢ potrzeby
dobrze zaprojektowanych, wielofunkcyjnych i réznorodnych terenow zieleni miejskiej zrodzity pomyst
ochrony i rozwoju tego typu miejsc w Berlinie.

Mozliwos¢ utworzenia parku Gleisdreieck pojawita sie dzieki przyjeciu ustawy, ktéra obligowata
deweloperdw do rekompensowania zagospodarowania terenu poprzez inwestowanie w réwnowazny
obszarowo teren zieleni. Projekt parku zostat przygotowany ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
wartos¢ historyczna, spoteczng i przyrodnicza. Istotna byta réznorodnos¢ interesariuszy, do ktérych
nalezeli: deweloperzy, zarzad sasiadujacych dzielnic, r6znorodni uzytkownicy, wtadze miasta oraz
sprywatyzowana spotka kolejowa. Dodatkowo, jeszcze na dtugo przed realizacja projektu, lokalna grupa
ogrodnikéw miejskich rozwineta w tym miejscu ogréd spoteczny.

0d 2006 r. odbywat sie proces konsultacyjny poprzedzajacy konkurs projektowy. Przeprowadzono
ankiety, spotkania, spacery i warsztaty. Ponadto podczas tzw. weekendu projektowego przedstawiono
wizje architektow oraz przeprowadzono z nimi warsztaty, w ktorych udziat wzieto ok. 500-600 osdb.
Uwag z tego spotkania uzyto w dalszym procesie projektowym, a potem przy podjeciu decyzji przez
jury. Warsztaty wskazaty, ze parkiem zainteresowane byty przede wszystkim dwie grupy potencjalnych
uzytkownikow: jedna optujaca za rozwojem miejsca do spokojnego wypoczynku, a druga za
intensywnym rozwojem aktywnosci sportowych. W wytycznych projektowych zapisano wiec potrzebe
potaczenia tych dwoch wizji, dodajac do tego ochrone elementéw zabytkowych i przyrodniczych oraz
powstatego wczedniej ogrodu spotecznego.

W rezultacie powstat wyjatkowy park, bedacy pionierskim rozwigzaniem dla tego typu przestrzeni.
Naturalne materiaty, jak drewno, a takze minimalizm rozwiazan architektonicznych, podkreslaja
charakter tego miejsca. Nowatorskim rozwiazaniem byto tez pozostawienie ruderalnej roslinnosci
i starych elementow kolejowych. Park sktada sie z dwdch czesci: zachodniej, ztozonej z boisk
sportowych, oraz wschodniej, cichszej, zawierajacej polany rekreacyjne i rezerwat przyrody.

Kasper Jakubowski
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fot. Piotr Dziurdzia

Whaczanie mieszkaricéw w dzialania na rzecz zieleni

jego pelnej ochrony

Podobne przyktady znamy réwniez z Polski.
W Krakowie wieloletnie dziatlania mieszkanicéw,
organizacji pozarzadowych i artystéw (Modraszek
Kolektyw) doprowadzily do utworzenia uzytku
ekologicznego w czesci Zakrzéwka najbardziej
zagrozonej zabudows. Mimo iz w efekcie nieko-
rzystnych zapiséw w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego miasto bedzie musiato
wyplaci¢ przedsigbiorcy inwestycyjnemu odszkodo-
wanie za brak mozliwosci zabudowy na chronionym
obszarze, mieszkaricy zyskali gwarancje, ze cenny
przyrodniczo teren w centrum miasta nie zosta-
nie zabudowany. Nieodlaczng czgécia tego procesu
byty pikiety i protesty z udzialem mieszkancéw
przeciwko planowanej zabudowie terenéw zieleni.
Warta podkreslenia jest dziatalnos¢ krakowskiej
aktywistki, performerki i artystki Cecylii Malik,
zaangazowanej w kwestie zieleni i jej ochrony.
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Rysunek 1. Pikieta protestacyjna z udzialem autora w matym kamieniolomie (2018) na Zakrzéwku zagrozonym
zabudowg w wyniku zapiséw uchwalonego planu miejscowego. Miejsce to jest waznym terenem rekreacyjnym

i siedliskiem chronionego gatunku weza — gniewosza. Organizatorky tej spontanicznej akgji byta m.in. Cecylia
Malik i utworzona przez nig oraz jej siostre Justyng Koeke nieformalna grupa Modraszek Kolektyw. Od

2014 r. Modraszek Kolektyw kontynuowat dziatania z kolektywem Niedzielni (B. Koczenasz, ]. Wesotowski,

P. Dziurdzia, M. Sala). W 2018 r. Rada Miasta Krakowa doprowadzita do utworzenia w tym miejscu nowego
uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek”, co byto zwiericzeniem wieloletnich dziatan i kampanii spotecznych na rzecz

Wspéttworzony przez nig Modraszek Kolektyw
aktywizowal krakowian do dzialania, udzielal si¢
medialnie i uczestniczyt w debatach publicznych,
pozwalal identyfikowa¢ si¢ mieszkaricom poprzez
kreatywne dzialania artystyczne, wykorzystujac
osiggniecia mediéw spolecznosciowych (rysunek 1).
Symbolem tych oddolnych protestéw na rzecz pel-
nej ochrony Zakrzéwka stal si¢ wystepujacy tam
,charyzmatyczny” gatunek motyla — stad modrasz-
kowe skrzydta u protestujacych.

Dziatania protestacyjne angazujace miesz-
kanicéw wynikajg w duzym stopniu z obecnych
uwarunkowan politycznych i kadrowych, niedo-
skonalosci lub braku konsultacji spolecznych,
czesto o znikomym przelozeniu na praktyke, oraz
dotychczasowej taktyki traktowania zieleni jako
kwestii drugorzednej wobec zagadnieni takich jak
inwestycje czy rozbudowa infrastruktury drogowej.




Jak pokazuje raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK
2017), powierzchnia terenéw zieleni w najwigk-
szych polskich miastach nie zwigkszyta si¢ w latach
2014-2017. Z terenéw gminnych usunieto w tym
okresie wiecej drzew niz posadzono albo brakuje
danych w tym zakresie. Decydenci w niewielkim
zakresie wykorzystuja tez narzedzia planistyczne
w celu zabezpieczenia niezabudowanych terenéw
zieleni i zaktadania w ich miejscu nowych, zwlasz-
cza duzych, parkéw miejskich.

Takie niezgodne z oczekiwaniami duzego
grona mieszkaricéw zarzadzanie terenami zieleni
niejednokrotnie wywoluje konflikty, do ktérych
rozwigzywania decydenci i kadra urz¢dnicza nie
sa dostatecznie przygotowani, a cz¢sto nawet przy-
chylnie nastawieni. Dlatego konieczne jest, aby
odpowiedzialni za stan zieleni w miescie decy-
denci i podlegli im dyrektorzy jednostek posiadali
kompetencje komunikacyjne, w tym umiejetnosé
dialogu z mieszkaficami oraz organizacjami poza-
rzagdowymi, aby byli gotowi prowadzi¢ dziesigtki,
a czesto setki konsultacji i spotkan z mieszkani-
cami. Interesujacy moze by¢ w tym kontekscie
pomyst krakowskiej grupy ADaSie (por. studium
przypadku 4.1), aby powota¢ nowe stanowisko,
tj. Wiceprezydenta Miasta ds. Zréwnowazonego
Rozwoju. Najlepsza na to stanowisko bylaby osoba
otwarta na wspolprace z mieszkaricami i organi-
zacjami, ktéra ,rozumie jak dziala nowoczesna
metropolia, ktéra uczy si¢ od innych miast”, do-
strzega wyzwania XXI wieku. Mogtaby by¢ wy-
bierana po$réd kandydatéw zglaszanych przez
srodowisko mieszkaricéw i aktywistéw miejskich
(Facebook, @adasie.org, 5.11.2018). Konkretne
zapisy dotyczace jej roli powinny zostaé zawarte
w dokumentach planistycznych miasta i strate-
giach, jak réwniez w konkretnych projektach doty-
czacych m.in. edukacji ekologicznej, efektywnosci
energetycznej, mobilnosci i gospodarki wodne;j.
Podobne rozwiazanie zastosowano z powodze-
niem w Stupsku, gdzie prezydent Robert Biedron
powolal swoja pelnomocniczke ds. zréwnowazo-
nego roZwoju.

Zglaszane przez mieszkanicéw postulaty poka-
zujg wprost, ze wiele protestéw i konfliktéw wo-
kot zieleni w miastach stanowi okazje do zmiany

dotychczasowych polityk i form wspéipracy mie-

Kasper Jakubowski

Rysunek 2. 12 czerwca 2016 r. podczas pikniku
przy ul. Zieleniewskiego w Krakowie — przy bramie

do przyszitego parku Grzegérzeckiego — mieszkaricy
zaadaptowali zaniedbany skwerek (dzialka nalezala
do gminy), gdzie zasadzili drzewa, krzewy i kwiaty,
co stanowito symboliczny krok na drodze do

utworzenia nowego parku

dzy poszczegélnymi wydziatami miasta i zainte-
resowanymi stronami. Jednym z narzedzi takiej
wspdlpracy moga by¢ powolane przy urzedach
wielu miast ciala dialogu, jak np. komisje dialogu
obywatelskiego (KDO) lub spotecznego. W Kra-
kowie jedna z najbardziej aktywnych jest KDO ds.
Srodowiska, w ramach ktérej udaje si¢ w gronie
lokalnych organizacji, w tym reprezentujacych ich
ekspertow, opiniowaé, dyskutowac i przeglosowy-
wa¢ uchwaly dotyczace najwazniejszych tematéw
w zakresie zieleni. Uczestnicza w posiedzeniach
tej komisji zaréwno przedstawiciele administracji
publicznej, jak i mieszkaricy, ktérzy czgsto zwracaja
sie do organizacji z prosba o podjecie waznego dla
nich tematu. Uchwaly przeglosowane przez komisje
trafiaja bezposrednio do decydentéw reprezentuja-
cych odpowiednie wydzialy urzedu miasta. Stowa-
rzyszenia zakladane i reprezentujace mieszkaricéw
moga tez dotaczy¢ do KDO i uczestniczy¢ aktywnie
w jej obradach.

Dobrym przyktadem zmiany w polskich realiach
jest wspélpraca zarzadéw zieleni z mieszkaficami
w zaktadaniu ogrodéw spotecznych i innych tere-
néw zieleni w miescie, szczegdlnie tam, gdzie ich
brakuje lub nie sa chronione przed zabudows. Czes¢
z nich moze by¢ zaktadana w ramach budzetéw par-
tycypacyjnych, w ramach ktérych mieszkanicy sami
zglaszaja konkretne rozwigzania i lokalizacje (por.
rozdziat 8), jak park linearny Re-kreacja lub ogréd
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fot. Urszula Durczak

Whaczanie mieszkaricéw w dzialania na rzecz zieleni

Rysunek 3. Symboliczne przecigcie ogrodzenia, czyli otwarcie nowego parku w Krakowie (1 wrzesnia 2018 r.).
Od tego dnia mieszkaricy moga swobodnie spacerowa¢ po zielonym terenie, ktéry od kilkudziesigciu lat byl
niedostepny

spoteczny Siemaszki (oba w Krakowie). Otwarto$é
instytucji miejskich na wspélprace dobrze widaé
na przyktadzie zakladanych Parkéw Krakowian
(por. studium przypadku 4.2). Z kolei otwarcie no-
wego parku Grzegérzeckiego (réwniez w Krakowie)
poprzedzita kilkuletnia kampania spoleczna reali-
zowana przez Stowarzyszenie mieszkaricéw Zie-
lone Grzegérzki na rzecz ochrony przed zabudowa
terenu nalezacego do wojska (rysunek 2). Dzigki
aktywnosci mieszkancéw (udziale w procedurze
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na etapie wnioskéw i uwag, konsul-
tacji spolecznych), a takze organizowaniu wielu ak-
¢ji promocyjnych (wydarzenia, pikniki, aktywnosci
internetowe), w listopadzie 2017 r. wtadze Miasta
Krakowa, Wojewédztwa Matopolskiego oraz Agen-
cja Mienia Wojskowego poinformowaty o podpisa-
niu aktu notarialnego dotyczacego zamiany dziatek,
co umozliwito zachowanie 5,3-hektarowego terenu
na park obok zaplanowanej inwestycji Centrum
Muzyki. Stowarzyszenie, kontynuujac swoje
dzialania, zorganizowato we wspétpracy z ZZM
symboliczne otwarcie parku (rysunek 3). Mimo ze
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catkowite urzadzenie parku zaplanowane jest na
kolejne lata, podstawowe uporzadkowanie terenu
iudostepnienie go mieszkaicom w ,dzikiej i natu-
ralnej” formie (bez parkowej infrastruktury i matej
architektury) takze spetnia swojg role, dzigki czemu
teren ten jest uczgszczanym miejscem spacerowym.

Z czasem pojedyncze skuteczne dziatania moga
sta¢ sie praktyka w zarzadzaniu zielenig, a ciagle wy-
pracowywane mechanizmy wspé6lpracy z mieszkari-
cami inspiracjg i punktem odniesienia dla innych
dzielnic i miast. Bardzo dobrze pokazuje to dzia-
talnoé¢ nieformalnej grupy ADaSie (por. studium
przypadku 4.1).

Udgziat i rola, mieszkancow
w decyzjach dotyczacych zieleni
i planowaniu przestrzennym

Kolejnym przejawem zaangazowania mieszkan-
c6w w sprawy zieleni w miastach jest ich coraz
wigksza aktywno$é w procesach uchwalania aktéw
planistycznych, takich jak studia uwarunkowar
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Rysunek 4. Rodzinny spacer edukacyjny na
zagrozonych takach w Toniach (Krakéw),
zrealizowany w ramach projektu edukacyjnego
»Oswajamy przyrode miasta i okolic”
koordynowanego przez autora — sierpieri 2017 r.

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
dokumenty powolujace ustawowe formy ochrony
przyrody (np. uzytki ekologiczne). Obejmuje ona
konsultacje procedowanych planéw miejscowych,
ale tez obecno$¢ mieszkafcéw wespol z organi-
zacjami pozarzadowymi na posiedzeniach komisji
i sesjach rad miast i innych stosownych instytu-
cji. Pozytywnym przykladem zaangazowania
mieszkaicéw s tez nadsylane uwagi, popierajace
ustalenia planéw zabezpieczajacych tereny zieleni
w miastach jako potencjalne parki miejskie, tereny
rekreacyjne lub naturalne, wskazujace na potrzebe
bardziej aktywnej polityki w zakresie ksztaltowania
zieleni i ochrony krajobrazu.

Na przyktadzie Krakowa wida¢, ze czesta ba-
rierg administracyjna jest jednak brak konsultacji
na poziomie niektérych rad dzielnic, co miato miej-
sce w przypadku tworzenia planu rozproszonego
dla 215 terenéw zieleni nieprzeznaczanych pod
zabudowe. Pozytywnym przykiadem aktywno-
$ci mieszkancéw i uwzgledniania ich postulatéw
w procesach planowania jest natomiast ,,ochronny”
plan miejscowy ,Eaki — Tonie” dla parku rzecznego
w Toniach w Krakowie (195 ha), chroniacy zielen,
ale tez korytarz przewietrzania miasta. Ztozone
przez mieszkaricéw calego miasta wnioski stano-
wily argument dla decydentéw za jego przyjeciem
pomimo protestéw wiascicieli dzialek i potencjal-
nych inwestoréw. Wtadze miasta zadeklarowaly na-

Kasper Jakubowski

Rysunek 5. Spotkanie mieszkaficéw
zaangazowanych w ochrong terenu nad Drwinkg,
réwniez element projektu edukacyjnego ,Oswajamy

przyrod¢ miasta i okolic”

stepnie wykup prawie 65 ha lak na cele publiczne
i ochrony przyrody. Zglaszanie uwag do tego planu
poprzedzita kampania organizacji pozarzadowych,
mieszkaricéw miasta, naukowcéw i artystéw, zache-
cajaca do nadsylania uwag do planu z poparciem
dla jego ustalen. Pojawily si¢ takze artykuly na ten
temat w lokalnych mediach, w ktérych obecny byt
glos mieszkaric6w, naukowcéw i organizacji repre-
zentujacych strone spoleczna. Wezesniej realizo-
wane byly dzialania edukacyjne na zagrozonych
terenach (rysunki 41 5).

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o zagra-
nicznych przyktadach angazujacych mieszkaricéw
w planowanie zieleni, w tym tak szczegétowych jak
wskazywanie miejsc sadzenia nowych drzew (co
zresztg wykorzystano réwniez w programie ,Milion

drzew dla Warszawy”, por. studium przypadku 7.2).

Mieszkancy w dialogu i wspoipracy
Z miastem — nowe pola
zaangazowania

Swiadomosé, ze tereny Zieleni sa potrzebne miesz-
karicom, nadal nie jest powszechna wsréd wlodarzy
miast i gmin. Z drugiej strony glos mieszkaricéw i or-
ganizacji nie zawsze jest jednolity, a bywa, ze potrzeby
ioczekiwania sa rozbiezne albo wrecz sie wykluczaja
(budowa parkingu, rekreacyjne urzadzenie, prace pie-
legnacyjne zieleni, zachowanie waloréw naturalnosci
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Whaczanie mieszkaricéw w dzialania na rzecz zieleni

Rysunek 6. Ogréd spoleczny Meanwhile
Community Garden w Londynie pokazuje

rol¢ zaangazowania lokalnej spolecznosci we
wspobltworzenie tego parku. Zalozony w 1976 r.

— jako tymczasowy (meanwhile) teren zieleni

w miejscu rozbiérek — przetrwat do dzis. W 2000 r.
przeszed! kompleksows rewitalizacje. Sktada

si¢ z kilku czgéci: m.in. najstarszego skateparku

w Londynie, placéw zabaw oraz niewielkiego,
,kontenerowego” pawilonu (gérne zdjecie) stuzacego
mieszkaricom do edukacji i spotkan oraz jako
pomieszczenie o funkeji zaplecza w tzw. dzikim

ogrodzie (dolne zdjgcie)

itp.). O skutecznosci wypracowanych z miastem
rozwigzan §wiadezy to, na ile udalo si¢ uwzglednié
Jrozmaite za i przeciw”, przelozy¢ postulaty i wnioski
z konsultacji na kompleksowe rozwigzania projek-
towe i spos6b zarzadzania, uwzgledniajace wyma-
gania ochrony $rodowiska i zréznicowane potrzeby
spoleczne. Istotna jest takze dyskusja o tym, co
wspdlnie si¢ udalo, oraz umiejetnos¢ wykorzystania
wypracowanego kapitalu spolecznego do kolejnych
projektéw i dzialai. Wazny jest poza tym komunikat
o wzajemnych korzysciach takiej wspétpracy: odpo-
wiedZ na rzeczywiste potrzeby mieszkaricéw, budo-
wanie kapitalu spolecznego, zapobieganie konfliktom
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spolecznym, uwzglednienie interesu spolecznego,
poprawa jakosci zycia i stanu $rodowiska.

Miasta w niewystarczajacym stopniu wyko-
rzystuja takze potencjal lokalnych organizacji po-
zarzadowych w realizacji ustawowego obowiazku
edukowania mieszkacéw i zwigkszania ich $wia-
domosci ekologicznej. Pokazuje to przywolany
przyktad Zakrzéwka, gdzie wieloletnia wspétpraca
formalnych i nieformalnych grup mieszkaricéw, ar-
tystéw, naukoweow, czesci politykéw oraz organizacji
doprowadzila do skutecznej ochrony tego miejsca
poprzez uchwalenie uzytku ekologicznego. Organi-
zacje moga by¢ aktywnym partnerem i przejac czesé
zadan publicznych w tym zakresie, pomagajac do-
trze¢ do mieszkaricow i angazowac ich do dziatania
(por. rozdzial 5). Wiele z inicjatyw mieszkancéw
i grup dziatania ma charakter niesformalizowany
i opiera si¢ na aktywnosci lokalnych lideréw czy
kolektywow, czgsto jest prowadzona przez media
spoleczno$ciowe. Zrzeszanie si¢ mieszkaricow w sto-
warzyszenia lub fundacje badz ich partnerska wspél-
praca z organizacjami pozarzadowymi moze uczynié
z nich skuteczniejszych partneréw we wspétpracy
z administracja publiczng oraz usprawni¢ prowa-
dzenie dziatari oddolnych. Pozwoli tez pozyskiwaé
srodki finansowe niezbedne na realizacje planéw.

Nowa przestrzenig do inicjowania takiej wspél-
pracy z mieszkaicami i reprezentujacymi ich or-
ganizacjami moga by¢ nowoczesne centra edukacji
ekologicznej i wielofunkeyjne pawilony finansowane
przez zarzady zieleni miejskiej. Przyszlosciowym roz-
wigzaniem jest zapraszanie do ich wspéltworzenia
przedstawicieli aktywnych mieszkancéw ilokalnych
lideréw. Nowe pawilony moga powstawaé nie tylko
w parkach miejskich, ale tez w bardziej naturalnych
obszarach, ktére powinny by¢ urzadzane z mysla
o edukacji ekologicznej. Pelniag one dodatkowo
funkcje zaplecza dla opiekujacych sie nimi niefor-
malnych grup lub organizacji, ale tez miejsca rozma-
itych dzialan kulturalnych i edukacyjnych, spotkari,
przestrzeni wspomagajacej aktywnos¢ mieszkaicéw,
co ilustruje przypadek Meanwhile Community Gar-
den (rysunek 6). Przyktadem przestrzeni o podobnej
funkeji jest Miejsce Spotkari w Lodzi, stworzone
przez organizacje Spolecznie Zaangazowani. Cho¢
nie znajduje si¢ ono na terenie zieleni, przeprowa-

dzono tam wiele dyskusji dotyczacych tematyki




fot. Charlie Owens, London Wildlife Trust

Rysunek 7. Dziatania na rzecz lokalnego srodowiska
angazuja i integruja mieszkancéw. Na zdjeciu
budowa nowych zbiornikéw dla plazéw z udzialem
okolicznych mieszkaficéw i organizacji London
Wildlife Trust zarzadzajacej chronionym terenem

Woodberry Wetlands, Londyn, Wielka Brytania

zarzadzania §rodowiskiem przyrodniczym miasta
(por. studium przypadku 6.1). Mimo ze wiele takich
dziatani powstaje oddolnie, w duchu spoteczenstwa
obywatelskiego, to pomocny moze by¢ udzial miej-
skich instytucji odpowiedzialnych za dialog oby-
watelski, w tym miejskich i dzielnicowych centréw
obywatelskich, miejskich centréw dialogu i innych
jednostek odpowiedzialnych za wspieranie inicjatyw
spolecznych.

W kierunku partycypacyjnego
zarzadzania przyrods miasta —
wolontariat przyrodniczy

W sprzyjajacych warunkach prawnych, finanso-
wych i politycznych to zaangazowani mieszkarcy
i reprezentujace ich organizacje moga przejaé cze-
$ciowa odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie terenami
zieleni oraz realizacje polityk miejskich w zakresie
ich ochrony. Modelowe sposoby tworzenia takich
warunk6éw sg czesto wypracowywane w ramach
miedzynarodowych projektéw. Sporym wyzwaniem
dla miast sg tereny rolne, tracace swoje dotychcza-
sowe funkcje i produkceyjne uzasadnienie. Pokazuje
to projekt Re:URBAN, realizowany przez Zarzad
Zieleni Miejskiej w Krakowie przy wspélpracy
z partnerami zagranicznymi. Wspdélnie z miesz-
kacami, ekspertami i miejskimi urzednikami od
spraw zieleni wypracowuje si¢ sposoby lepszego

Kasper Jakubowski

funkcjonowania ogrodéw spolecznych, ale tez
zaktadania farm miejskich. Rozwigzania te Iacza
funkcje produkeyjne upraw rolnych z edukacyjnymi,
ekologicznymi i spolecznymi. Wazna jest takze in-
tegracja mieszkacow, ktérzy inicjuja i uczestnicza
w powstawaniu ogrodéw spolecznych oraz koor-
dynuja lokalne dzialania. Przykladem czerpania
z zagranicznych sprawdzonych praktyk s3 nowo
zakladane centra edukacji ekologicznej i pawilony
powstajace w polskich miastach (Krakéw, War-
szawa), ktére stajg si¢ innowacyjnym narzedziem
ochrony przyrody, potaczonym z aktywng edukacjg
ekologiczng z udzialem mieszkancéw miast.

Podobne rozwigzania czgsto pojawiajg si¢ za
granica (w literaturze anglojezycznej okreslane jako
stewardship lub civic ecology — por. Douglas i James
(2015), Krasny i in. (2014)), ale sa wciaz rzadkoscia
w polskich miastach. Trudno przekonaé decyden-
téw o koniecznosci takiej wspétpracy w kontekscie
najcenniejszych przyrodniczo terenéw, np. obsza-
réw sieci NATURA 2000. Tymczasem zaanga-
zowanie mieszkaicéw nie tylko moze stanowié
zrédlo oszezednosc, ale przede wszystkim stuzy
edukacji ekologicznej i dostarcza satysfakeji z udzialu
w waznych przedsiewzigciach. Wspélipraca moze
dotyczy¢ renaturyzacji zdegradowanych ciekéw
wodnych i przywracania ekosystemom miejskim
ich utraconej funkcji oraz naturalnego charakteru.
Wiele péinaturalnych i chronionych terenéw mozna
z powodzeniem przystosowa¢ i udostepnié¢ trwale
mieszkaricom.

Waznym i sprawdzonym za granica polem
do rozwijania takiej wspdlpracy jest wolontariat
przyrodniczy. Beatley (2011) na przyktadzie austra-
lijskich miast wskazuje na interesujacg inicjatywe
urban bushcare — sie¢ grup mieszkaricéw zaangazo-
wanych w opieke i dzialania na polu renaturyzacji
niewielkich ekosysteméw miejskich. Dziatania te
maja takze istotny wymiar spoleczny, integruja
mieszkanicéw, poprawiaja ich samopoczucie, daja
swiadomos¢ przynaleznosci do lokalnej spoteczno-
$ci 1 wiezi z przyroda. Sie¢ ta, powstala w 1990 r.,
sktada si¢ juz z 124 grup, a tworzy ja 2500 wo-
lontariuszy zaangazowanych w dzialania na rzecz
ochrony przyrody i renaturyzacji (odbudowy) zde-
gradowanych siedlisk, ale tez edukacji ekologicznej
zamieszkujacych w ich otoczeniu ludzi.
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Whaczanie mieszkaricéw w dzialania na rzecz zieleni

Z kolei w Woodberry Wetlands, londyriskim te-
renie chronionym i udostepnionym dla mieszkaricéw,
okoliczni mieszkaricy wlaczaja si¢ w dzialania z za-
kresu czynnej ochrony przyrody (rysunek 7). Buduja
i poglebiaja zbiorniki dla ptazéw i organizméw wod-
nych, kosza trzcing i wierzby, aby zachowa¢ wazne
siedliska ptakéw i gatunki flory. Podobne dzialania
moga by¢ zainicjowane przy wspélpracy organizacji
pozarzadowych i administracji publiczne;.

Wiele terenéw lezacych odlogiem stanowi po-
tencjal do inicjowania nowych form wspélpracy
i edukowania o koniecznosci ich ochrony z aktyw-
nym udzialem mieszkaicéw (np. tereny takowe
w miastach). Miasto moze wykorzystac tu potencjat
organizacji pozarzadowych, udzielajac pomocy me-
rytorycznej i materialnej, a nawet finansujac dzialania
na rzecz ochrony przyrody, pod warunkiem ze uda
si¢ aktywizowa¢ mieszkaricow. Mattijssen i in. (2018)
pokazuja, ze dzialania inicjowane przez aktywnych
mieszkancéw — od wieszania budek i uprawy ogro-
déw miejskich do ochrony i wolontariatu przyrodni-
czego — przyczyniaja si¢ do zwickszenia swiadomosci
ekologicznej, a na dluzsza mete pomagaja w osiggnie-
ciu zalozonych przez wladze celéw ekologicznych na

poziomie lokalnym i krajowym.

Zakonczenie

Opisane rozwigzania i przyktady aktywizacji miesz-
kacéw na rzecz zieleni nie wyczerpuja katalogu
form takiej partycypacji. Moga by¢ jednak wska-
z6wka 1 inspiracja, jakie dzialania mozna i warto
podjaé oraz sfinansowaé, aby angazowaé mieszkari-
c6éw 1 wykorzystaé ich potencjal, oddajac im glos,
odpowiadajac adekwatnie na zglaszane potrzeby
spoleczne, zapobiegajac konfliktom. Przyklady
z polskich i zagranicznych miast dowodza korzysci
wynikajacych z takich modeli zarzadzania ziele-
nig, w ktérych respektuje si¢ prawa mieszkaricéw
do wspéldecydowania o przestrzeni, w ktérej zyja.
W tym procesie to mieszkaricy wypracowuja wspél-
nie rozwigzania, ktére nastepnie sa z powodzeniem
wdrazane. Warto takze wspomnied, ze konflikty
spoleczne i protesty mogg istotnie si¢ przyczyniaé
do zmiany dotychczasowej polityki i sposobéw ko-

munikacji oraz do tworzenia nowych rozwiazan.
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W spoleczeristwie demokratycznym i informa-
cyjnym wspélpraca z mieszkaricami odbywa sie nie
na poziomie deklaracji, ale konkretnych dziatan
ulatwiajacych zarzadzanie zielenia w miescie i nie
ogranicza si¢ jedynie do przeprowadzenia konsul-
tacji. Powinna znalez¢ odzwierciedlenie w opraco-
waniach strategicznych, finansowaniu i wdrazaniu
rozwigzan, ktére sprawdzily sie w innych miastach,
oraz na monitorowaniu ich efektéw.

Aby zaangazowanie mieszkacéw w ochrone
zieleni okazalo si¢ skuteczne i trwale oraz przy-
czynialo si¢ do rozwigzywania probleméw w po-
rozumieniu z miastem i jego jednostkami, wazna
jest konsekwentna polityka w tym zakresie. Opi-
sane w rozdziale przyktady wskazuja na pozytywna
zmiang, jaka zaszla w postrzeganiu partycypacyj-
nego zarzadzania zielenig. Mieszkanicy coraz aktyw-
niej i chetniej chea wspétdecydowad o przyrodzie
w miescie, preferowanych sposobach jej ksztaltowa-
nia i przysztych funkcjach, oraz wskazywa¢ zarzad-
com terenéw konkretne rozwigzania.

Proces ten nie jest latwy, ale odpowiednio prowa-
dzony pozwala zapobiec wielu pézniejszym konfliktom
spolecznym i jest korzystny dla wszystkich interesa-
riuszy. Przykiad z Krakowa pokazuje, ze to wlasnie
instytucje odpowiedzialne za stan zieleni w miescie
(w Krakowie — ZZM) sa szczegdlnie predysponowane
do wspéldzialania z mieszkaricami i prowadzenia kon-
sultacji. Oczywiscie moga by¢ w tym wspierane przez
organizacje pozarzadowe (por. rozdziat 5). Mimo iz
jest to proces czasochtonny i wymagajacy, przynosi
ostatecznie dobre rezultaty i pozwala wypracowaé
kapital spoleczny, ktéry zaprocentuje w kolejnych
dzialaniach. Z drugiej strony, akcje inicjowane przez
mieszkaricéw i reprezentujacych ich lideréw wymagaja
zabezpieczenia $rodkéw na pomoc w ich realizacji,
jezeli wspélpraca z administracja miejska ma mie¢ cha-
rakter trwaly. Interesujaca, a by¢ moze przyszlosciowa
formg takiej wspélpracy jest udzial niezrzeszonych
mieszkaricow i organizacji pozarzagdowych w ochronie
parkéw ,typu XXI7, czyli rozleglych terenéw niezabu-
dowanych, a tam gdzie to konieczne, w odtwarzaniu
zdegradowanych ekosysteméw miejskich i przywra-
caniu im utraconych funkdji (np. terenéw podmoktych
w miastach). Tym inicjatywom powinny towarzyszy¢
dziatania edukacyjne, co jest stala praktyka w przy-

padku wielu miast zachodnioeuropejskich.
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STUDIUM PRZYPADKTU 4.1

»Skrzykneli sie na fejsie, zeby zrobi¢ cos
dobrego” — o nieformalnych inicjatywach
mieszkancow na przykiadzie ADaSie

Kasper Jakubowski
Politechnika Krakowska
Fundacja Dzieci w Naturg

O tym, jak owocna moze by¢ wspélpraca z lokal-
nymi liderami, czyli ludzmi, ktérzy wyrézniaja sie
w lokalnych dziataniach i potrafia wokét nich gro-
madzi¢ innych mieszkaricéw, swiadczy sukces nie-
formalnej grupy mieszkaricow ADaSie z Krakowa,
ktérej inicjatorka i liderka jest Agata Bloswick. Na-
zwa grupy powstala w opozycji do czesto przywo-
tanego hasta ,nie da si¢” jako wyrazu bezsilnosci
politykéw i urzednikéw odpowiedzialnych za stan
przestrzeni publicznych i zieleni. Grupa ta jest
przykladem skutecznego oddolnego ruchu huma-
nizujacego zaniedbane miejsca w miastach i mobi-
lizujacego innych do podobnych dziatari. Sukcesy
ADaSie, o ktérych wspomina Agata Bloswick, to
zwrécenie uwagi wladz miasta na koniecznos¢ dzia-
fan w zapomnianych przestrzeniach i spoleczna
walka z plaga nielegalnego graffiti.

Grupa ta zapoczatkowala tez ide¢ Parkéw Kra-
kowian, w ktérych rodzice moga posadzi¢ drzewo
upamigtniajace narodziny swoich dzieci (por. stu-
dium przypadku 4.2). W Krakowie sg juz trzy
w pelni obsadzone przez mieszkaficéw parki, ktére
powstaly od podstaw. Dlaczego si¢ udato? ,Proste
przestanie: do tego, zeby co§ zmieni¢ w miescie,
potrzebujesz troche checi, nic wigcej”— méwi w roz-
mowie Agata Bloswick.

O fenomenie tej grupy i jej aktywnosci $wiad-
czy to, ze nie ma zadnego finansowania, nie jest
zarejestrowana, przez co pokazuje, ze kazdy
mieszkaniec moze by¢ ,ADaSiem” (sic!) i ma
taka sama moc sprawcza. Jak podkresla Agata
Bloswick, ,w zakresie wspotpracy z miastem na
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poczatku bylo trudno, pracowalismy catkiem
na zasadzie guerilla action. Natomiast z czasem
nastapilo duzo zmian: pojawienie si¢ Zarzadu
Zieleni Miejskiej w Krakowie, dostrzezenie przez
Prezydenta potrzeby rozmowy z organizacjami
i grupami mieszkanicéw, troch¢ zmian w ZIKiT
(Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie — przyp. aut.); zbudowalismy relacje
z radnymi oraz, co bardzo istotne, z prasg. Trudno
byto przekona¢ urzednikéw, ze czasem warto
wyj$¢ do ludzi. Jak chcielismy sadzi¢ kwiatki na
ul. Smétki w 2014 1., to ZIKiT, odpowiedzialny
wtedy za zieleni, kazal nam robié¢ projekty nasa-
dzen w donicach, a jak posadzilismy na party-
zanta, to wyplewili. Dwa lata pézniej sadzilismy
znéw: ZZM dal drzewo oraz pozyczyl lopaty.

Gigantyczna zmiana”.

Rysunek 8. Jeden z Parkéw Krakowian zakladanych
z inicjatywy nieformalnej grupy mieszkaricéw
dziatajacej w mediach spolecznosciowych ADaSie

fot. ADaSie



fot. Bogustaw Swierzowski

Rysunek 9. Schody pomiedzy ulicami Kalwaryjska i Zamoyskiego na krakowskim Podgérzu, ktére mieszkancy

spontanicznie zdecydowali si¢ upigkszy¢. Dolaczyli do nich tez inni mieszkaricy, w tym pracownicy Zarzadu

Zieleni Miejskiej w Krakowie

Grupa ta do mobilizowania mieszkancéw
i komunikacji z miastem wykorzystuje media spo-
tecznosciowe (Facebook) i udaje si¢ jej osiagnac¢
maksymalny zasieg na poziomie 40 tys. oséb. Po-
kazuje to potencjal tego kanatu komunikacji i — jak
dodaje jej inicjatorka — ,pokazuje nasza sile oraz
mocne stanowisko w rozmowach z miastem i za-
pewnia czgsto miejsce przy stole rozmdéw w réznych
projektach”. Waznym argumentem jest to, ze grupa
unika politycznej identyfikacji i biezacej polityki,
a skupia si¢ na identyfikacji probleméw w otoczeniu
iich pozytywnym rozwigzywaniu. ,Niech zacznie

nam przeszkadzaé bylejakos¢ w przestrzeni wo-
kol nas. Jak zaczniemy od takich drobiazgéw, to
juz od tego calkiem blisko do prawdziwego zaan-
gazowania: raz zauwazone problemy nie dajg si¢
«odzobaczyé». Nasz dom nie koriczy si¢ na wycie-
raczce. Moze si¢ koriczy¢ w windzie, na podworku,
na granicy dzielnicy czy calego miasta. Jesli zdamy
sobie z tego sprawe, bedzie to pierwsza lekcja de-
mokracji obywatelskiej. Nasz jeden glos w urnie ma
znaczenie, tak samo jak nasze dwie rece podnoszace
$miecia czy sadzace jednego kwiatka” — podsumo-
wuje Agata Bloswick.
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STUDIUM PRZYPADKU 4.2
Park Krakowian

Aleksandra Mikolaszek
Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie

Drzewo upamietniajace narodziny dziecka to
mocno zakorzeniona w naszej $wiadomosci tra-
dycja. Obecnie czgdciej przytaczana jest jako mity
zwyczaj niz praktykowana, zwlaszcza w przypadku
zycia w duzej aglomeracji miejskiej, jaka jest Kra-
kéw. Tradycje te kultywuje projekt Park Krako-
wian, realizowany przez Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie (ZZM). Oferuje on mieszkaricom
mozliwo$¢ upamigtnienia narodzin swojego dziecka
przez posadzenie drzewa. Poczatkiem inicjatywy
byt oddolny ruch mieszkanicéw skupionych wokél
grupy ADaSie (por. studium przypadku 4.1), za-
inspirowanych parkiem w Krasiczynie, w ktérym
sadzono deby i lipy dla upamietnienia narodzin
dzieci arystokratéw. Grupa aktywistéw podjeta roz-
mowy z urzedem, aby da¢ krakowianom podobng
mozliwo$¢ na wyznaczonym pod takie sadzenia
terenie. Akcja dedykowana mieszkaricom, a wiec
zorganizowana na szersza skale niz jednostkowe
sadzenia drzewa na prywatnej dzialce, w mocno
zurbanizowanej aglomeracji miejskiej, przestaje
mie¢ tylko wymiar sentymentalny. Sadzone drzewa
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci powietrza,
dostarczaja tez szeregu innych korzysci. Nie do
przecenienia jest réwniez aspekt spoleczny, mowa
bowiem o aktywizacji i zaangazowaniu mieszkari-
céw w sam proces sadzenia. Drzewo posadzone
wspdélnie z dzieckiem, a pézniej opieka nad nim,
to idealny punkt wyjscia do zainteresowania naj-
miodszych tematem zieleni.

Aby w Krakowie zaczely powstawaé Parki Kra-

kowian, niezbedne bylo znalezienie formuty, ktéra
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pozwolitaby polaczy¢ wartosciows idee z jasnymi
standardami sadzenia, ktére w miescie nie moze
przebiega¢ przypadkowo. Pierwszym krokiem byto
wyznaczenie lokalizacji, dla ktorej przez miejskiego
architekta krajobrazu opracowany zostal projekt
nasadzen. Uwzglednia¢ musial takie rozmieszcze-
nie drzew, aby w przyszlosci miejsce to moglo staé
si¢ parkiem z pelng infrastruktura, taks jak alejki,
fawki, kosze, miejsca do piknikowania w cieniu po-
sadzonych drzew. Lokalizacja oraz warunki siedli-
skowe byly kluczowe przy doborze odpowiednich
gatunkéw drzew, aby w jak najwiekszym stopniu

zadba¢ o dobre warunki wzrostu. W tym aspek-

Rysunek 10. Park Krakowian — na pierwszym planie
drzewo z pamigtkows tabliczka

fot. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie



cie niemozliwe byto wiec kierowanie si¢ jedynie
utartym zwyczajem, wedlug ktérego dla chtopcéw
sadzi si¢ deby, a dla dziewczynek lipe czy brzoze.
Te same powody zadecydowaly réwniez o tym,
ze mieszkaricy nie moga podczas takiej akcji sa-
dzi¢ drzew przyniesionych przez siebie, ponie-
waz ro$liny musza spelnia¢ okreslone parametry
wielkosci oraz jakosci. Te i inne kluczowe kwe-
stie organizacyjne zostaly zawarte w regulaminie
przyjetym przez uczestnikéw. Zgloszenia mogli
dokona¢ pelnoletni krakowianie i tym samym wy-
razi¢ cheé¢ posadzenia drzewa dla dziecka, ktére
nie ukoriczylo 18. roku zycia wedlug zasady ,jeden
uczestnik — jedno drzewo”. Rejestracja mozliwa
byta wylacznie poprzez formularz cyklicznie uru-
chamiany na stronie internetowej ZZM. Dawat
on réwniez mozliwo$¢ wyboru, czy drzewko ma
by¢ opatrzone pamiatkows tabliczka z imieniem,
nazwiskiem i datg urodzenia pociechy (zadne z tych
danych nie byly obligatoryjne, moglo to by¢ np.
samo imie). Park Krakowian zostat zorganizowany
jako akcja bezplatna dla mieszkancow. ZZM za-
kupit drzewa oraz poniést koszt wyprodukowania
pamigtkowych tabliczek.

Pierwszy Park Krakowian powstal w maju
2016 r. przy ul. Ksiecia J6zefa, gdzie drzewa sa-
dzito 205 krakowskich rodzin. Zainteresowanie
akcja przeroslo najsmielsze oczekiwania, ponie-
waz dostepne miejsca rozeszly si¢ w mgnieniu oka,
a 27 maja 2016 r. okolo godz. 10 pierwsze szpadle
przerzucaly ziemie. Teren sadzenia zostal wezesniej
przygotowany, wywiercono odpowiednie otwory,
przy ktérych rozstawione zostaly gatunki drzew
zgodnie z przygotowanym przez ZZM projektem.
Na miejscu obecni byli réwniez pracownicy, ktérzy
stuzyli mieszkaficom fachowa wiedza i pomoca przy
sadzeniu. Parki Krakowian powstate przy ul. Ks.
Jozeta, ul. Falistej i ul. Ptaszyckiego to na chwile
obecng 1205 drzew posadzonych przez mieszkan-
c6éw 1 dzieki mieszkaricom, poniewaz to od nich
wszystko sie zaczelo.

Rysunek 11. Park Krakowian — pierwszy park
posadzony przez samych mieszkanicow

Przedsiewzigcia takie jak to pokazujg, ze nawet
jednostkowe zaangazowanie w troske o zielert ma
sens, bo kazdy, chcgc posadzi¢ drzewo tylko dla
swojego dziecka, przyczynit si¢ do stworzenia ponad
7,7 ha zadrzewionego terenu w naszym miescie.
W mysl zasady —jedno drzewo posadzone samemu
jest cenniejsze niz caly las posadzony przez kogos —
dla wielu krakowskich rodzin Parki Krakowian stang
si¢ miejscami wyjatkowymi, darzonymi ogromnym
sentymentem, a co za tym idzie — szacunkiem i za-
milowaniem do zieleni, ktére poprzez taki drobny
gest zostanie zaszczepione nastgpnemu pokoleniu.
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ROZDZIAL 5

Wspoipraca witadz
samorzadowych

Z organizacjami
pozarzgdowymi

W zakresie
ksztattowania zieleni
miejskiej

Anna Wilczyriska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
Stowarzyszenie Kulturotworcze MIASTODWA

Wspélpraca pomiedzy wladzami miast i organizacjami
trzeciego sektora jest podejmowana coraz cz¢éciej, m.in.

ze wzgledu na rosngace zainteresowanie tych ostatnich
wywieraniem wplywu na wyglad przestrzeni publicznej miast.
Przeklada si¢ to na wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan

i metod realizacji zadan, nowe mozliwosci finansowania,

czy tez poprawe komunikacji pomig¢dzy mieszkaricami

a wladzami miast. W niniejszym rozdziale wskazujemy
mozliwosci, motywacje i zalety takiej wspéipracy.

Slowa kluczowe: organizacje trzeciego sektora; zielona
infrastruktura; przestrzen publiczna; wspétpraca
z mieszkaricami; wspélpraca z ekspertami



Wspétpraca wladz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ksztaltowania zieleni miejskiej

Wprowadzenie

Mieszkancy miast w coraz wigkszym stopniu for-
mutuja pod adresem lokalnych wtadz postulaty do-
tyczace organizacji przestrzeni publicznej, w tym
terenéw zieleni. Zwigzane jest to nie tylko z niska
jakoscia tych obszaréw, ale i pragnienie wplywu
uzytkownikéw na ich otoczenie oraz rosnaca po-
trzeba poczucia decyzyjnosci. Cho¢ dzialania ta-
kie moga by¢ prowadzone indywidualnie, w pelni
oddolnie (por. rozdziat 4), to jednak czesto wigk-
sze szanse na wysluchanie i uwzglednienie tych
postulatéw mieszkaricy uzyskuja, gdy sa reprezen-
towani przez stosowne organizacje pozarzadowe.
Korzystanie z podmiotowosci prawnej oraz wigkszej
sily przebicia wynikajacej z wickszej liczby os6b
jednoczesnie zabierajacych glos zwykle przeklada
sie tez na powazniejsze traktowanie postulatéw
zglaszanych w tej formie przez lokalne wiadze
i inne podmioty (w tym deweloperéw). Organiza-
cje pozarzadowe cze¢sto powstaja zreszta w oparciu
o wezesniejsze doswiadcezenia nieformalnych grup
mieszkaicéw, aktywistéw i ekspertéw, zjednoczo-
nych we wspélnej sprawie. W niniejszym rozdziale
przyjrzymy sie, jak tego typu organizacje moga
wspieraé proces ksztaltowania i zarzadzania tere-
nami zieleni miejskiej. Zastanowimy si¢ takze nad
szerszymi mozliwosciami, jakie stwarzajg, zwlaszcza
w kontekscie mozliwosci uzupelniania lub wrecz
wyreczania lokalnych samorzadéw w realizacji okre-
$lonych zadan (najezesciej dotyczacych komunikacji
z mieszkaricami, ale tez pozyskiwana finansowania).

Motywagcje i rozwdj organizacji
pozarzgdowych

Jeszcze do niedawna krajobraz wspélczesnych
miast kreowany byt w sposéb odgérny, podazajac
niejednokrotnie za politycznymi i gospodarczymi
interesami. Szybki rozwéj obszaréw miejskich do-
prowadzil do stopniowej degradacji przestrzeni
iprzyrody, a takze przyczynit sic do powstania wielu
probleméw spoteczno-ckonomicznych (Graham,
2016). Niedoskonalosci przestrzeni publicznych
poglebial brak diagnozy potrzeb uzytkownikéw,
co z kolei bylo jednym z powodéw wyksztalcenia
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si¢ ruchéw oddolnych, powstalych jako odpowiedz
spoleczenistwa na zaistnialg sytuacje.

Jako przyktad i moment przetomowy postuzyé¢
moze historia konfliktu Jane Jacobs i architekta No-
wego Jorku. Jacobs, oddolna aktywistka i liderka
spoleczna, z sukcesem walczyta m.in. o zablokowa-
nie przebudowy lokalnego parku i przeprowadzenia
wielopasmowej drogi przez dzielnice mieszkaniowe.
Bylo to inspiracja dla powstawania podobnych ru-
chéw, ktére objely inne miasta na swiecie. W wielu
przypadkach tego typu nieformalne inicjatywy
daja poczatek wyspecjalizowanym stowarzysze-
niom i fundacjom. Innym przyktadem powstawa-
nia organizacji pozarzadowych sa zespoly zlozone
z interdyscyplinarnego grona ekspertéw, ktérzy za-
uwazajac konkretne problemy, chea przetozyé swoja
wiedz¢ na praktyke. Istnieja réwniez stowarzysze-
nia zrzeszajace konkretne profesje (np. Stowarzy-
szenie Polskich Architektéw Krajobrazu). Duze
organizacje stanowia swojego rodzaju parasol dla
mniejszych instytucji pozarzadowych, dzieki czemu
moga propagowad wymiane wiedzy i doswiadczeri,
taczy¢ oraz wspiera¢ mniejsze organizacje z réznych
krajéw (np. European Citizen Science Association).

Funkeja organizacji trzeciego sektora w badaniu,
ochronie, rozwoju i zarzadzaniu terenami zieleni
miejskiej koncentruje si¢ wokét kilku gtéwnych
aspektéw, ktére wzajemnie si¢ przenikaja i ktére
zostaly ponizej scharakteryzowane.

Wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan

Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych cha-
rakteryzuje si¢ intensywna wspélpraca krajowa
i miedzynarodows. Dzigki wymianie wiedzy i do-
$wiadczen innowacyjne rozwigzania projektowe
oraz metody badawcze wdrazane s3 na lokalnym
gruncie. Otwarto$¢ na eksperymentowanie decy-
duje o efektywnosci i sprawnosci. Niejednokrotnie,
dzigki wlasnej pracy oraz udzialowi w projektach
zewnetrznie finansowanych, podjecie ryzyka zwig-
zanego z nieschematycznym podejsciem do pro-
blemu skutkuje wprowadzeniem nowej praktyki na
poziomie rozwigzari systemowych. Przykladem jest
zastosowanie geoankiety i oprogramowania GIS




do badan potrzeb i opinii mieszkaricéw w procesie
partycypacyjnego planowania przestrzeni. Metoda
ta zostala opracowana na Uniwersytecie Aalto
w Helsinkach. W Polsce natomiast Fundacja Sen-
dzimira juz w 2013 r. przeprowadzila tego typu
badanie dla terenéw zieleni miejskiej (projekt ,Licz
na zieled”— por. Czepkiewicz, 2013). W jego ramach
uzytkownicy wskazywali m.in. preferencje prze-
strzenne, miejsca, w ktérych brakuje zieleni, miejsca
Zle i dobrze urzadzone dla czterech miast: Krakowa,
Lodzi, Poznania i Warszawy (Fundacja Sendzimira,
2014). Wyniki przeprowadzonych przez Fundacje
Sendzimira badan byly wykorzystywane w praktyce
planistycznej w tych miastach. Dzi§ metoda ta jest
uzywana w wielu procesach konsultacyjnych, np.
dotyczacych planéw miejscowych.

Finansowanie i wspdipraca

Widrazanie innowacyjnych rozwigzan wiaze sie
z potrzebg pozyskiwania dodatkowych srodkéw.
Istnieja réznego rodzaju programy oferujace wspar-
cie dla organizacji trzeciego sektora. W zaleznosci
od specyfiki projektu oraz doswiadczenia i wielko-
$ci organizacji pozarzadowej tego typu wsparcie
odbywa si¢ na réznym szczeblu: od narodowych

Anna Wilcezyniska

i migdzynarodowych programéw po lokalne srodki
na dziatalnos¢.

Duze organizacje pozarzadowe dzialajace za-
zwyczaj na szczeblu europejskim badz swiatowym
prowadzg programy wpierajace i finansujace dziafa-
nia mniejszych organizacji, ktére dzigki temu mogg
zacza¢ wprowadza¢ zmiany na gruncie lokalnym.
Niesie to za soba réwniez aspekt mentoringu
oraz wymiany wiedzy i do$wiadczen. Za przykiad
postuzy¢ moze European Cultural Foundation,
organizacja skupiajaca si¢ na aspektach spolecz-
nych, kulturowych i przestrzennych. Fundacja ta
wspiera projekty z réznych miast europejskich.
Jednym z oferowanych przez nig programéw jest
»Research and development grant” skierowany na
wspieranie oddolnych inicjatyw spolecznych, kté-
rego beneficjentem byly organizacje pozarzadowe
zaangazowane w rozw6j Osiedla Jazdéw w Warsza-
wie. Motywacja dla dziatania byta ochrona waznego
spolecznie osiedla domkéw firiskich i terenu zieleni
wokét nich (Augustyn iin.,2017). Dzigki udziatowi
w projekcie opracowano autorski model oddolnego
zarzadzania tg przestrzenig.

W kwestii rozwoju terenéw zieleni istotne jest,
aby wypracowywane rozwigzania mialy swoje prak-
tyczne przelozenie oraz braly pod uwage aspekty

spoleczne i ekonomiczne. W zwiazku z tym

Rysunek 1. Zaangazowanie organizacji pozarzadowej i spotecznosci lokalnej w dziatania umozliwiajace

korzystanie z publicznej przestrzeni nadrzecznej mieszkaricom miasta Rubi w Hiszpanii. Realizacja finansowana
jest w ramach projektu BlueHealth, z programu Horyzont 2020
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fot. Mirostaw Klopotowski

Rysunek 2. Program ,Bujna Warszawa”, zlecony Pracowni Débr Wspélnych, zaowocowat m.in. portalem
<bujnawarszawa.pl>, bedacym repozytorium wiedzy o ogrodnictwie miejskim; powstala np. mapa miejskich
ogrodéw w Warszawie czy tez Latajaca Szkota Ogrodnikéw Miejskich

organizacje trzeciego sektora staja si¢ réwniez waz-
nym partnerem w duzych konsorcjach badawczych,
np. w ramach europejskiego programu Horyzont
2020. Przykladowo, projekt BlueHealth ma na celu
badanie wplywu niebieskiej infrastruktury na zdro-
wie i dobrostan uzytkownikéw. Jednym z jego zadan
jest budowa tymczasowych elementéw architektury
(np. pomostéw) zwigkszajacych dostepnosé i czgsto-
tliwos¢ uzytkowania miejskich zbiornikéw wodnych
i terenéw zieleni je otaczajacych. Jednym z partne-
réw jest stowarzyszenie Rubi d’Arrel, ktére dzigki
projektowi wspiera lokalne wladze miasteczka Rubi
w Hiszpanii w budowie przestrzeni rekreacyjnej dla
mieszkaicéw. W ramach tego dzialania przestrzen
zostala uporzadkowana, wstawiono tawki, zbudo-
wano i wyremontowano $ciezki oraz posadzono
ro$liny (rysunek 1).

W innym programie europejskim, LIFE, fi-
nansowaniem objete sa wylacznie przedsiewziecia
zwigzane z ochrong srodowiska i zmianami klimatu.
Organizacje pozarzadowe w wielu przypadkach
inicjuja i prowadza finansowane z tego programu
projekty, a w innych biorg udzial, bardzo czgsto
wsp6lnie z lokalnymi samorzadami i innymi in-
stytucjami publicznymi. Projekty sktadane do pro-
gramu LIFE musza by¢ bardzo innowacyjne, ale
mozliwe do uzyskania finansowanie jest znacznie
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wieksze niz z innych zrédel, co dodatkowo uza-
sadnia konieczno$¢ wspélpracy wielu partneréw.
Przykladowo, finansowany ze $rodkéw programu
LIFE projekt Fundacji EkoRozwoju ,Drogi dla Na-
tury” (por. studium przypadku 5.2) objat dziatania
dotyczace profesjonalnej ochrony drzew przydroz-
nych. Zaleta tej dotacji jest mozliwo$¢ ubiegania
si¢ o wspotfinansowanie ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, co znacznie obniza kwote wymaganego wkiadu
wlasnego.

Przyktadem dostrzezenia przez instytucje finan-
sujaca kluczowej roli organizacji pozarzadowych
jako innowatoréw spolecznych, a takze znaczenia
wspdlpracy miedzysektorowej w tym zakresie, moze
by¢ program Innowacje Spolteczne Narodowego
Centrum Badari i Rozwoju. W ramach jego drugiej
i dotad ostatniej edycji (w 2014 r.) wnioski mogty
sktada¢ tylko organizacje pozarzadowe, a wymaég
wprowadzania wypracowanych rozwiazan do prak-
tyki sugerowal, ze projekty powinny by¢ realizowane
wspdlnie z lokalnymi wladzami.

Poza projektami zewnetrznie finansowanymi
istotna jest réwniez wspélpraca oparta o finan-
sowanie ze §rodkéw urzedu gminy badZ miasta,
ktére moga zlecaé zadania i obowiazki organizacjom
trzeciego sektora. Jednym z licznych przyktadéw



bujnawarszawa.pl

zlecanych zadani (w formie otwartego konkursu
ofert) jest program Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy
— ,Bujna Warszawa” (rysunek 2). Wykonawca pro-
jektu jest fundacja Pracownia Débr Wspélnych,
ktéra wywodzi si¢ z jednego z warszawskich ogro-
déw spolecznych. Program obejmuje dzialania
z zakresu promocji ogrodnictwa miejskiego oraz
wsparcia rzeczowego i merytorycznego dla zakta-
dania nowych ogrodéw. Dzigki wiedzy cztonkéw
organizacji i ich wezesniejszemu oddolnemu zaan-
gazowaniu w podobng tematyke program odnidst
sukees i jest kontynuowany. W rezultacie powstaje
coraz wigcej wspélpracujacych ze sobg ogrodéw. Po-
nadto, same organizacje pozarzagdowe, gdy uznaja, ze
dane dzialanie jest konieczne, a nie zostalo przewi-
dziane w ogloszonych konkursach na realizacje za-
dan publicznych, moga zlozy¢ odpowiedni wniosek.
Organizacje trzeciego sektora mogg réwniez
siegna¢ po finansowanie projektéw o mniejszej
skali, np. dla obszaru Mazowsza poprzez Program
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (,Mazowsze
Lokalnie”), majacy na celu zwigkszenie zaangazo-
wania obywateli w zycie publiczne, a dla Warszawy
poprzez tzw. male granty, czyli dotacje bez kon-
kursu dla pojedynczych dziatari organizacji poza-
rzadowych, nietrwajacych dluzej niz 90 dni. Poza
wspolpraca w zakresie przeprowadzania projektéw
innym przyktadem otwartosci na doswiadczenie
iwiedze organizacji trzeciego sektora jest tworzenie
zespoléw doradczych. Zaangazowanie organizacji
pozarzadowych wplywa pozytywnie na sprawczos¢
i efektywno$¢ dziatait wiadz miasta, poprawia ko-
munikacje oraz pozwala na wypracowywanie roz-
wigzari bioracych pod uwage lokalny kontekst.
Nalezy réwniez nadmienié, ze ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego wspdlpraca i wsparcie
udzielane organizacjom trzeciego sektora moga by¢
nie tylko finansowe (m.in. powierzanie i wspie-
ranie realizacji zadani publicznych, konsultowanie
projektéw ustaw), lecz réwniez niefinansowe (np.
przekazywanie lokalu na preferencyjnych warun-
kach, przekazywanie materialéw i sprzetu, plano-
wanie wspélnych przedsiewzieé, rozpowszechnianie
informacji o dziataniach) (Schimanek, bez daty).
Miesci sig to w idei public governance, czyli koncep-
cji opartej na otwartosci i przejrzystosci instytucji
publicznych oraz szeroko zakrojonej wspétpracy.

Anna Wilezyriska

Kontrola obywatelska,
partycypacja spoteczna i otwarty
przeptyw informacgji

W dziataniu organizacji trzeciego sektora istotny
jest aspekt zaufania spolecznego. Dzigki poparciu
spoleczeristwa, wspdlpracy oraz zaangazowaniu
ekspertéw z réznych dziedzin organizacje te sg
w stanie lobbowaé na rzecz wybranych rozwiazan
istotnych dla ochrony i rozwoju systemu terenéw
zieleni. Dotyczy to nie tylko wspomnianych juz
nowoczesnych metod badawczych czy tez roz-
wigzan projektowych, lecz réwniez obywatelskiej
ykontroli” krokéw zarzadeéw i prywatnych inwe-
storéw. Istotne w pracy organizacji trzeciego sek-
tora jest odpowiednie sformutowanie problemu
i nagtasnianie sprawy oraz moderowanie dysku-
sji. W konflikcie pomiedzy lokalng spolecznoscia
a zarzadcg czy tez wlascicielem obszaru to wlasnie
tego typu dziatania moga doprowadzi¢ do konsen-
susu i ochrony warto$ciowych przestrzeni. Akcje
warszawskich organizacji sasiedzkich, takich jak
Ochocianie czy tez stowarzyszenia ogrodéw dzial-
kowych (np. przy ulicy Odyrica), dowodza, ze dzigki
wspélnemu dzialaniu niektére z decyzji lokalnych
wiadz udaje si¢ wstrzymaé, a z czasem nawet zmie-
ni¢. Ochocianie to stowarzyszenie mieszkaricéw
warszawskiej Ochoty. Staneli oni m.in. w obronie
parku Pole Mokotowskie i protestowali przeciwko
yrewitalizacji” tego miejsca bez konsultacji z miesz-
kacami oraz bez uwzglednienia w projekcie ,,dzi-
kich” i waznych przyrodniczo czgsci tego terenu.
W rezultacie proces przerwano, przeprowadzono
warsztaty i konsultacje spoleczne, w nastepstwie
ktérych powstaly wytyczne konkursowe dla nowego
projektu tego parku.

Aby unikngé¢ lub zminimalizowaé¢ konflikt,
zadaniami czesto zlecanymi nie tylko prywat-
nym firmom, ale i organizacjom pozarzagdowym
sa konsultacje spoleczne i moderowanie dyskusji
w sprawie planéw zagospodarowania terendéw
zieleni. Wspomniana juz spolecznos¢ zawigzana
wokét Osiedla Jazdéw w Warszawie w obliczu
zagrozenia wyburzeniem drewnianych domkéw
finiskich i zabudowaniem terenu zieleni wykorzy-
stala mozliwos¢ zlozenia wniosku o konsultacje
spofeczne (11 lipca 2013 r. Rada m.st. Warszawy
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fot. Janusz Rudziniski
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Rysunek 3. Osiedle Jazdéw i jego rozwéj: protest przeciwko likwidacji osiedla (po lewej); jedno ze spotkan
podczas konsultacji spolecznych w sprawie przysztosci i form funkcjonowania terenu Osiedla Jazdéw
w Warszawie (po prawej)

podjeta uchwate, w mysl ktérej konsultacje spo-
teczne moga odbywac si¢ na wniosek mieszkaricéw
Warszawy podpisany przez co najmniej 1000 os6b).
Konsultacje przeprowadzone zostaly przez Stowa-
rzyszenie Kulturotwércze Miastodwa (rysunek 3)
idaty poczatek m.in. utworzeniu partnerstwa lokal-
nego. Dzieki takiej wspolpracy postulaty z wynikéw
konsultacji staly si¢ obowiazujace i zapoczatkowaly
dalszy rozwdj tego miejsca (np. wspomniany udziat
w projektach o zasiggu migdzynarodowym). Cho¢
wcigz jest to proces burzliwy, konsultacje we wspél-
pracy z organizacjami pozarzadowymi wplynety
na zmiane planéw zagospodarowania terenu oraz
pozwolity na zminimalizowanie konfliktu i moz-
liwos¢ dialogu. Dzieki niezaleznosci oraz interdy-
scyplinarnemu podejsciu organizacje pozarzadowe
sa w stanie rozpoznac krajobraz potrzeb i wartosci
przestrzeni. Takie dziatanie jest korzystne dla efek-
tywnosci procesu planistycznego. Znaczgco wplywa
na jako$¢ terenéw zieleni miejskiej oraz przyszle
unikniecie konfliktéw, ale tez budowanie zaufania,
dialogu i wspélnego zrozumienia pomiedzy wla-
dzami miasta a jego mieszkaicami, a takze sprzyja
zharmonizowaniu inicjatyw odgérnych i oddolnych.

W kontekscie partycypacji spolecznej istotny
jest réwniez przeplyw informacji, jaki gwarantuja
na przyktad otwarte bazy danych zebranych przez
ekspertéw do wykorzystania przez uzytkownikéw,
naukowcéw i zarzadcéw miast. Jednym z przykta-
déw danych dostepnych dla uzytkownikéw jest
mapa drzew miasta Nowy Jork. W aplikacji tej
mozna nie tylko odkrywaé¢ miejski ,las”, ale i ozna-
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czaé drzewa jako ulubione i udostepniaé je znajo-
mym, a takze nagrywac i upubliczniaé¢ wszystkie
czynnosci zwigzane z opieka nad drzewem i naj-
blizszym terenem zieleni. Tego typu dane nie tylko
informuja, ale i angazuja uzytkownika. Podobnie we
wspomnianym projekcie ,Licz na zielen” zebrane
informacje na temat stanu zieleni miejskiej i potrzeb
z nig zwigzanych udostgpniono w formacie danych
GIS. W Rotterdamie w ramach projektu ,Open-
4Citizens” finansowanego z programu Horyzont
2020 otwarte bazy danych sa jednym z planowanych
do wypracowania narze¢dzi dla oddolnego wspot-
zarzadzania parkami w celu poprawy komunikacji
pomiedzy réznymi jednostkami miejskimi oraz
spotecznosciami lokalnymi (rysunek 4).

Edukacja i wymiana wiedzy

Poza bezposrednim wplywem na wyglad i funk-
cjonowanie terenéw zieleni miejskiej jedna z naj-
istotniejszych rél organizacji trzeciego sektora jest
edukacja i wymiana wiedzy. Po pierwsze, istotne
jest propagowanie wiedzy teoretycznej i wspo-
mnianych juz innowacji. Dzigki praktycznym
dziataniom (warsztatom, wyktadom, stronom in-
ternetowym, publikacjom itp.) wiedza o nowocze-
snych rozwigzaniach dotyczacych terenéw zieleni
moze by¢ przekazywana szerszemu gronu odbior-
c6w oraz implementowana w praktyce. Jest to tzw.
popularyzowanie i przekladanie wiedzy teore-
tycznej na praktyke (z ang. knowledge brokering).

fot. Martyna Leciak
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Rysunek 4. Szlak potaczonych ze sobg parkéw w Rotterdamie, wspétzarzadzanych przez réznego rodzaju

inicjatywy oddolne (na czerwono)

Edukacja skierowana jest do réznych grup odbior-
cé6w. Moze mie¢ forme wyktadéw i szkolen dla
urzednikéw i deweloperéw oraz warsztatéw dla
mieszkaricéw miast. Czesto warsztaty skierowane
sg rowniez do wykonawcéw konkretnych profesji
(np. architektéw). W zakresie edukacji przyrodni-
czej 1 architektonicznej bardzo wazne sa kursy dla
dzieci i miodziezy. Pozytywnie wplywaja na ich

zrozumienie wartosci i zasad funkcjonowania zie-

leni miejskiej, lepsza jej ochrone i rozwdj. Przykta-
dowo w ramach projektu , Warszawa chwyta wode”
(por. studium przypadku 5.1) Fundacja Sendzi-
mira przeprowadzila szereg dziatari edukacyjnych,
takich jak szkolenia dla urzednikéw miejskich,
warsztaty dla mltodziezy szkolnej czy publikacja
mapy miejsc sprzyjajacych retencji wody w War-
szawie, oraz praktycznych, np. realizacja ogrodéw
deszczowych we wspélpracy z ekspertami w tej
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dziedzinie i mieszkaricami miasta. Projekt ten zo-
stal zlecony przez Zarzad Zieleni m.st. Warszawy.

Zakonczenie

Organizacje pozarzadowe dzieki niekonwencjonal-
nemu i innowacyjnemu podejsciu, zaangazowaniu
czlonkéw i wolontariuszy, mozliwosci korzystania
z réznych zrédel finansowania oraz szerokiej wsp6t-
pracy moga znaczaco wspieraé i uzupelnia¢ dziatal-
nos$¢ sektora publicznego. S one réwniez swoistym
Jacznikiem” pomigdzy dziataniami oddolnymi i od-
gérnymi, mieszkaicami a samorzadami. Tego typu
aktywne zaangazowanie obywateli wplywa nie tylko
na jako$¢ terenéw zieleni, ale tez umacnia wsréd
dzialajacych poczucie przywiazania do miejsca oraz
sprawczosci (rysunek 3).

Poza regulacjami prawnymi we wspélpracy
tych dwéch sektoréw istotna jest réwniez tzw.

kultura wspétpracy (Broniewska, 2012). Wspélne
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dzialania powinny opiera¢ si¢ na zaufaniu, zasa-
dach partnerstwa, dbatosci o przeptyw informaci,
przejrzystosci. Jak podkreslaja autorzy raportu
badan ,Jakos$¢ wspélpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi i administracja publiczng” (Ma-
kowski, 2011), s3 to aspekty, ktérych nie da si¢
zinstytucjonalizowaé. Budowane sa one poprzez
otwarto$¢ i doswiadczenie. Dzigki wypracowa-
niu efektywnego modelu wspétpracy pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a organi-
zacjami pozarzagdowymi miasto staje si¢ proak-
tywne, a nie jedynie reagujace na zmiany. Zgodnie
z drabina partycypacji (Arnstein, 2012), tego typu
dobra wspétpraca miedzysektorowa powinna da-
zy¢ do przejécia od dziatan pozornych do uspo-
fecznienia wladzy, czyli tworzenia partnerstw,
delegowania obowiazkéw i kontroli obywatel-
skiej. Dzieki temu trzeci sektor uwazany jest za
niezmiernie istotny we wspélczesnych miastach,
wspdlnie z sektorem prywatnym i instytucjami
naukowymi.
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STUDIUM PRZYPADKU 5.1

Warszawa chwyta wode — realizacja zadan
zarzadu zieleni we wspoipracy z sektorem

pozarzadowym

Karolina Maliszewska
Fundacja Sendzimira

Zarzad Zieleni m.st. Warszawy (ZZW) wiele zadan
zwigzanych z bezposrednim kontaktem z miesz-
karicami miasta zleca organizacjom pozarzadowym
w formie otwartego konkursu ofert. Takie podej-
$cie pozwala na skuteczniejsze dotarcie do war-
szawiakéw przy mniejszym naktadzie srodkéw, jak
réwniez na realizacj¢ réznorodnych dziatan, czesto
o charakterze innowacyjnym. Organizacje pozarza-
dowe sa w stanie, dzigki swojemu doswiadczeniu
i efektywnemu dziataniu, zrealizowac¢ takie zadania
duzo szybciej niz urzad, ograniczony licznymi obo-
wigzkami formalnymi.

Jednym z przyktadéw projektéw realizowanych

w ten sposéb jest ,Warszawa chwyta wode” — ini-

cjatywa autorska Fundacji Sendzimira, wpisujaca
sie w tworzenie programu zréwnowazonego gospo-
darowania wodami deszczowymi w stolicy. ZZW
rozpoczal postepowanie w celu zlecenia zamowienia
ponizej 30 000 euro, w ramach ktérego bardzo ogdl-
nie zarysowal tematyke i charakter planowanych
zadan, liczac na inspirujace propozycje ze strony
oferentéw. Wyloniony projekt ,Warszawa chwyta
wodg¢” obejmowal dzialania o charakterze eduka-
cyjnym i doradczym, skierowane do réznych grup
interesariuszy (mieszkacéw z réznych grup wieko-
wych, miejskich urzednikéw oraz biznesu).

W ramach projektu jesienig 2017 r. zrealizo-
wany zostal cykl 10 warsztatéw tworzenia matych

fot. Fundacja Sendzimira

Rysunek 5. Warsztaty edukacyjne dla uczniéw szkoly, potaczone z budows ogrodu deszczowego
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fot. Fundacja Sendzimira

Rysunek 6. Gra miejska zorganizowana w ramach akeji ,, Warszawa chwyta wod¢”

obiektéw blekitno-zielonej infrastruktury z miesz-
karicami Warszawy. W prace zaangazowalo si¢
ponad 200 mieszkaricéw osiedli, dzieci w wieku
szkolnym i przedszkolnym, ich rodzice, nauczyciele
oraz pracownicy szkél. W efekcie powstalo siedem
ogrodéw deszczowych oraz trzy niecki sprzyjajace
retencji. Wszystkie realizacje znalazty si¢ na inter-
netowej mapie miejsc sprzyjajacych retencji, ktéra
umozliwia zainteresowanym osobom zapoznanie
sie z réznymi rozwigzaniami sprzyjajacymi retencji
krajobrazowej. Wydarzeniami towarzyszacymi byly
edukacyjna gra miejska oraz happening PARKing
Day, w trakcie ktérego zielona enklawa powstala na
miejscu parkingowym w $cistym centrum miasta.
Prowadzono réwniez intensywna akcje informa-
cyjng w mediach lokalnych i branzowych.
Istotnym elementem projektu byto wsparcie do-
radcze i szkoleniowe ZZW w zakresie wypracowania
gléwnych kierunkéw programu gospodarowania wo-
dami na poziomie calego miasta. W tym celu urzed-
nicy z jednostek dzielnicowych i centralnych podczas
wspélnego warsztatu opracowali wytyczne dla ZZW.
Dla usprawnienia dialogu i sprawnej wspélpracy mie-
dzy ZZW a Zarzagdem Drég Miejskich zorganizo-
wano szkolenie dla przedstawicieli obu tych urzedéw,
w trakcie ktérego rozwazano bariery dla realizacji
blekitno-zielonej infrastruktury w miescie i sposoby
radzenia sobie z nimi. Fundacja opracowata réwniez

wytyczne dla ZZW dotyczace wspélpracy z biznesem
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na rzecz zazieleniania miasta, ktére skonsultowata
z przedstawicielami firm. Dla zarzadcéw nierucho-
mosci, wspélnot i spéldzielni mieszkaniowych opra-
cowano materiat edukacyjny, informujacy, jak wdrazaé
rozwigzania oparte na przyrodzie przy okazji remon-
téw i modernizacji na terenach mieszkaniowych.
Woszystkie zadania zostaly zrealizowane w ciagu
czterech miesiecy, co nie jest dobra praktyka, bo
na pewno warto tego rodzaju dziatania prowadzi¢
przez caly rok kalendarzowy. Wynika to jednak
z dlugotrwatych urzedowych procedur przygoto-
wywania zapytania ofertowego, ktére ogloszono do-
piero we wrzesniu kolejnego roku, oraz koniecznosci
zamkniecia dzialan w danym roku kalendarzowym.
W tym samym modelu (zlecania zadari organiza-
cjom pozarzagdowym) w Warszawie zostaty poza
tym zrealizowane m.in. projekty Fundacji alter eko,
Pracowni Débr Wspélnych i Fundacji Konsultacje
Spoleczne, majace na celu wspieranie dzialan miej-
skich ogrodnikéw i tworzenie ogrodéw spolecznych,
jak réwniez szukanie sponsoréw takich inicjatyw.
Powstaly Szkota Latajacych Ogrodnikéw i portal
<www.bujnawarszawa.pl>, gdzie mozna znalez¢
m.in. map¢ ogrodéw spolecznosciowych w mie-
$cie. Otwarty Sktad Materialéw Ogrodniczych
umozliwia natomiast dzielenie si¢ i wymienianie
materialami i maszynami, z udzialem jednostek
miejskich. Wnioski o wsparcie nowych ogrodéw
rozpatruje Rada Ogrodnikéw Spotecznych.



www.bujnawarszawa.pl

Rysunek 7. Warsztaty dotyczace wyzwan gospodarowania woda deszczowa w Warszawie dla urze¢dnikéw
jednostek dzielnicowych i centralnych

W 2018 r. realizowane byly w tej formule m.in.:
projekt dotyczacy wypracowania pomysiéw na za-
pobieganie parkowaniu na zieleni Fundacji Stocz-
nia; inicjatywa ,Podbijamy podwérka” Fundacji Na
miejscu, zwigzana z zazielenianiem i poprawg re-
tencji krajobrazowej na zaniedbanych podwdérkach
miejskich; czy tez skierowany do szkét i centréw
aktywnosci lokalnej projekt , Zieler i kropka” Fun-
dagji alter eko, kontynuujacy wsparcie ogrodéw spo-
tecznych. Fundacja Sendzimira tworzy natomiast
kolejne ogrody deszczowe na Pradze.

ZZW to nowa instytucja w miescie i wspéipraca
z dziatajacymi lokalnie organizacjami jest dla niej
jedna z metod realizowania dzialari na szeroka
skale. Dla organizacji pozarzadowych to natomiast
wazna szansa zwigkszenia swojej aktywnosci na
terenie miasta. Pozostaje tylko mie¢ nadzieje, ze
wsp6lpraca ta po dwéch latach ciekawych efektéow
bedzie kontynuowana, a procedury administracyjne
stang si¢ bardziej plynne, tak by dziatania ukierun-
kowane na mieszkaficéw mozna bylo prowadzi¢
przez caly rok.

|83

Zrdwnowazony Rozwdj — Zastosowania nr 6, 2018

fot. Fundacja Sendzimira



fot. Piotr Tyszko-Chmielowiec

STUDIUM PRZYPADKU 5.2

Wspotpraca w zakresie tworzenia standardow
dotyczacych miejskich drzew i szkolenia dla
urzednikow w ramach projektu LIFE

Piotr Tyszko-Chmielowiec
Fundacja EkoRozwoju

Wroclaw jest zaliczany do najdynamiczniej rozwija-
jacych sie polskich miast, co jest efektem nie tylko
sprzyjajacego polozenia, ale tez polityki kolejnych
ekip samorzadowych. Jednak ceng rozwoju gospo-
darczego i infrastruktury technicznej byl niedoro-
zwoj zielonej infrastruktury miasta. Jak wykazalto
przeprowadzone przez Fundacje EkoRozwoju
(FER) badanie decyzji administracyjnych, w latach
2010-2012 Urzad Miejski wydat zezwolenia na wy-
ciecie 21 243 drzew, nakazujac zastepcze posadzenie
jedynie 6935. Dramatyczna, ale przelomowa kulmi-
nacja tej tendencji bylo zupelnie niepotrzebne wy-
ciecie jesienig 2013 r. 115-letniego dgbu pod budowe

kolejnej galerii handlowej. Wydarzenie to dalo impuls
do rozwoju ruchu spolecznego, ktéry prowadzi do
odwréceenia niekorzystnych trendéw. Wroclawianie
z réznych dzielnic, ktérym zieler lezy na sercu, stwo-
rzyli Stowarzyszenie miastoDrzew, ktérego prze-
wodniczacg zostata Aleksandra Zienkiewicz. FER
od poczatku wspierala miastoDrzew organizacyjnie
imerytorycznie. Media zaczely pisa¢ krytycznie o do-
tychczasowej polityce miasta w zakresie zarzadzania
miejskim drzewostanem (a wlasciwie o braku takiej
polityki). Pomogly zblizajace si¢ wybory samorza-
dowe — temat znikajagcych wroctawskich drzew stat

si¢ jednym z wiodacych w kampanii 2014 r.

Rysunek 8. Park Grabiszyriski we Wroctawiu — zajgcia Certyfikowanego Inspektora Drzew, prowadzone przez

Instytut Drzewa
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Przeprowadzone wéwezas przez FER i miasto-
Drzew analizy wskazaly, ze miasto nie prowadzi
$wiadomej polityki wobec zieleni, nakierowanej na
ochrone najcenniejszych jej elementéw oraz two-
rzenie nowych terenéw zieleni, kompensujacych
nieuniknione straty, wynikajace z rozbudowy mia-
sta. Wiele do zyczenia pozostawial réwniez poziom
pielegnacji — na przyktad nierzadkie byly przypadki
okaleczania drzew poprzez usuwanie grubych galfezi.
Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu (ZZM) byt
niedofinansowany i nie byt w stanie sprosta¢ mnoza-
cym sie wyzwaniom. Komunikacja ze spolecznoscia
miasta na tematy zwigzane z zielenia nie byta mocna
strong jednostek miejskich. Pod naciskiem wrocla-
wian wladze miejskie zaczely zmiany w tym zakresie,
w ktére aktywnie wiaczyla si¢ FER.

FER dziala na rzecz $rodowiska przyrod-
niczego Wroctawia juz od 1991 r., m.in. opra-
cowujac i wdrazajac metodyke podstawowej
diagnostyki drzew, ulatwiajaca zarzadcom drég
wlasciwg ocene stanu drzew i utrzymanie ich
w stanie bezpiecznym dla otoczenia. Metodyka
ta byla rozpowszechniana na szkoleniach prowa-
dzonych w calym kraju w ramach projektu LIFE
yDrogi dla Natury” (2012-2015), a obecnie jest
wlaczona do programu szkolenn Certyfikowanego
Inspektora Drzew, prowadzonych przez Instytut
Drzewa. Innym cennym dorobkiem tego projektu
s3 gminne programy zadrzewieniowe, zawierajace
uproszczone inwentaryzacje alej oraz plany ich pie-
legnacji i rozwoju. Dos$wiadczenia zdobyte podczas
prac nad tym programem okazaly si¢ bardzo przy-
datne w dzialaniach na rzecz poprawy stanu zieleni
miejskiej we Wroctawiu.

ZZM w ostatnich latach intensywnie pracuje
nad poprawg zarzadzania zielenig we Wroctawiu.
Wprowadzane sa nowe procedury gospodarowania
miejskimi drzewami na drodze zarzadzen Pre-
zydenta. Udzial Wroctawia w projekcie Fundacji
Sendzimira ,Miedzysektorowa wspélpraca na
rzecz zieleni w polskich miastach”znacznie utatwia
dyskusje na te tematy w naszym miescie, zwlaszcza
jesli chodzi o porozumiewanie si¢ z ,technicznymi”
jednostkami samorzadu. Projekt stal si¢ kataliza-

Rysunek 9. Mieszkaricy Wroctawia wraz

z pracownikami Zarzadu Zieleni Miejskiej sadza
drzewa w tworzonym sitami spotecznosci parku
Mamuta

torem planowanych zmian struktury ZZM, ma-
jacych stuzy¢ bardziej efektywnemu zarzadzaniu
terenami zieleni.

Obecnie FER realizuje kolejny projekt LIFE
»2Drzewa dla zielonej infrastruktury Europy”. Jego
gléwnym zadaniem jest opracowanie i wdrozenie
standardéw oraz dobrych praktyk gospodarowania
drzewami w krajobrazach ksztaltowanych przez
czlowieka. Praca odbywa si¢ w grupach roboczych
skladajacych si¢ z ekspertéw oraz interesariuszy —
0s6b zwigzanych z potencjalnymi uzytkownikami
standardéw. Grupy robocze zajmujace si¢ tematyka
drzew miejskich i drzew przydroznych wzigly na
warsztat trzy wazne obszary: ochrona drzew na
placu budowy, diagnostyka drzew i ich pielegnacja.
W pracy grupy drzew miejskich uczestniczy za-
stepezyni dyrektora ZZM Monika Pec-Swigcicka.
W pierwszej kolejnosci realizowane sa wytyczne
postepowania z drzewami na placu budowy, ktére
koordynuje dr Marzena Suchocka. FER zamierza,
we wspélpracy z ZZM, dostosowaé przygotowy-
wane standardy do potrzeb Wroctawia. Efektami
tej pracy bedziemy sie dzieli¢ z innymi miastami
i organizacjami spolecznymi. Okazja do ich rozpo-
wszechniania beda cykliczne konferencje: ,Forum
Przyjaciét Drzew”, organizowane przez FER, oraz
»2Kongres Diagnostyki Drzew”, prowadzony przez
Instytut Drzewa.
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ROZDZIAL 6

Komunikacja
7 mieszkancami —
dostep do informagcji

Marzena Suchocka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Sabina Lubaczewska

Fundacja EkoRozwoju
Aleksandra Zienkiewicz

Stowarzyszenie Ochrony Drzew ,miastoDrzew”

Zarzadzanie zielenig wspélnie z mieszkaricami przynosi
satysfakcje zaréwno stronie publicznej, jak i spolecznej.
Mechanizmy wspomagajace proces partycypacji spoleczne;j
tworzg si¢ na naszych oczach. Swobodnie mozemy w nich
uczestniczy¢. W rozdziale przedstawiono rézne narze¢dzia

i formy komunikowania si¢ z mieszkaricami, skutkujace
wzrostem ,zielonej” $wiadomosci zaréwno wéréd zarzadcow,
jak i mieszkanicéw miast, a co za tym idzie poprawg
skuteczno$ci wspélnych dzialari.

Stowa kluczowe: standardy utrzymania zieleni; wycinka
drzew; lokalne inicjatywy; nasadzenia zast¢pcze; inwestycje;
wspélpraca z mieszkaricami



oprac. Mariusz Pawlowski, Zrédto: <ochocianie.blox.pl>

Komunikacja z mieszkaricami — dostep do informacji

Wprowadzenie

Zielenig miejska zarzadzaja profesjonalne stuzby
miejskie. W procesie administrowania $cieraja sie
czgsto rozne interesy, co rodzi potrzebe dyskusji,
uzyskania informacji, edukacji oraz w niektérych
sytuacjach rozwigzywania konfliktéw. Jak skutecznie
dziata¢ na rzecz ochrony zieleni w miastach? Odpo-
wiedZ na to pytanie nie jest prosta, ale z pewnoscia
w dzialania te nalezy wlacza¢ mieszkaricéw, ktérzy
zyja wsréd lokalnej zieleni i potrafig okresli¢ swoje
potrzeby dotyczace jej ksztaltowania.

Partycypacja spoleczna moze mie¢ rézny stopieni
intensywnosci i skutecznosci. Pierwszym jej etapem
powinno by¢ zapewnienie mieszkaricom dostgpu do
informacji nt. dzialan podejmowanych przez samo-
rzad w zakresie zarzadzania srodowiskiem przy-
rodniczym w miescie (rysunek 1). Wypracowanie
mechanizméw dialogu pozwala na konsultowanie
pomystéw na nowe projekty czy planéw nasadzen
lub wycinek, natomiast faktyczna partycypacja przy-
noszgca satysfakcje obu stronom dialogu polega na
wspétdecydowaniu (Kraszewski, 2015).

Podstawg partycypacji spolecznej jest zawsze
dialog, w ktérym tkwi potencjal wypracowywa-

nia innowacyjnych rozwiazan. Interdyscyplinarna
wspolpraca i zaangazowanie strony publicznej
z partnerami biznesowymi, nauka czy mieszkari-
cami moze przynies¢ lepsze skutki niz rozwigzania
wypracowywane jedynie przez stron¢ publiczng.
Natomiast strona spoleczna odczuwa brak mery-
torycznych argumentéw. Brak zrozumienia powo-
déw okreslonych decyzji czy inne nieporozumienia
nawarstwiaja sie, nierzadko powodujac atmosfere
wzajemnej niecheci. Z wymienionych powodéw ko-
munikacja pomiedzy strong publiczng a spoleczng
wydaje si¢ koniecznoscig. Najlepszym sposobem
uporzadkowania takiej komunikacji jest wypraco-
wanie odpowiednich standardéw, na czym koncen-
trujemy si¢ w niniejszym rozdziale.

Standardy komunikagji
z mieszkancami

Wiele nieporozumien na linii mieszkaricy—urzad
powstaje z powodu barier w przeplywie informacji.
Whprowadzenie standardéw ulatwia komunikacje
dzigki jasnemu okresleniu zasad gospodarowa-
nia zieleniag w miescie. Przyktadem mogg tu by¢

B
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Rysunek 1. Mapa drzew planowanych do wycinki w parku Wielkopolskim w Warszawie, przygotowana przez
protestujacych mieszkaric6w w celu wymiany informacji i spotecznej kontroli oraz jako narzedzie wspomagajace
rozmowy z samorzadem lokalnym. Narz¢dzie to przygotowali zaniepokojeni planowang wycinka mieszkarcy,
rozwigzaniem optymalnym jest jednak sytuacja, w ktérej to samorzad dba o informacje dla mieszkaricéw



ochocianie.blox.pl

yotandardy ksztaltowania zieleni Warszawy”, opra-
cowane przez Polskie Towarzystwo Dendrologiczne,
ktére obowiazuja jako zalacznik do Programu
ochrony $rodowiska dla m.st. Warszawy z per-
spektywa do 2023 r. Standardy tego typu powinny
by¢ osadzone w podstawowych ramach prawnych,
gwarantujacych mieszkaricom dostep do informacji
o $rodowisku (ramka 1).

Ujednolicenie zasad zarzgdzania drzewostanem
oraz polityki miejskiej wzgledem ksztaltowania
innych form zieleni umozliwia ustanowienie za-
rzadu zieleni na terenie miasta. Instytucja taka ma
szans¢ wprowadzania standardéw w zakresie za-
réwno nasadzen zastgpczych, jak i ochrony drzew
w procesach inwestycyjnych, zasad monitoringu
i pielegnacji czy podejmowania niezbednych de-
cyzji w zakresie zarzadzania zielong infrastrukturg.
Rozwigzanie to wprowadzono przyktadowo na
terenie Warszawy — 1 stycznia 2017 r. dzialal-
nos¢ rozpoczal Zarzad Zieleni m.st. Warszawy.
Jednostka ta ma centralnie zarzadzaé cala miej-
ska zielenia urzadzona, tj. wszystkimi parkami
i skwerami, kluczowymi odcinkami przyulicznymi,
a takze wodami.

Wycinka drzew

Kto wydaje pozwolenia na wycinke drzew? Na te-
renach prywatnych — Wydziat Ochrony Srodowiska
w danej dzielnicy (tylko Warszawa) lub Urzedu
Miasta, na terenach zabytkowych — konserwator
zabytkéw, na terenach, ktérych wlascicielem jest

Marzena Suchocka, Sabina Lubaczewska, Aleksandra Zienkiewicz

miasto — marszatek wojewédztwa. Kwestie wycinek
drzew regulowane sg przepisami Ustawy o ochronie
przyrody. Jak juz wspomniano wezeéniej, zgodnie
z przepisami prawa urzedy zobowigzane sa do
umieszczania informacji dotyczacych wnioskéw
oraz decyzji o wycince drzew w publicznie dostep-
nym wykazie danych. Wigkszo$¢ gmin (w tym m.st.
Warszawa) umieszcza takie informacje na Ekopor-
talu <www.wykaz.ekoportal.pl>. Portal ten jednak
budzi wiele zastrzezen i jest bardzo niepraktyczny:
nie pokazuje wszystkich wynikéw albo Zle prze-
twarza zapytanie, nie dajac mozliwosci uzyskania
zadnego wyniku. Dodatkowo gminy przekazuja
dane o réznym stopniu uszczegélowienia — niektére
podaja liczbe drzew do wycinki i ich gatunki, a inne
tylko numer decyzji i informacjg, ze dotyczy wycinki
drzew na danej dzialce, czesto brakuje informacji
o przyczynie wycinki. Nie jest to wigc przyjazne
narzedzie dla obywateli, ktérzy chcieliby uzyskaé
informacje publiczne w tej kwestii. Natomiast ist-
nieje mozliwo$¢ wnioskowania do urzedu dzielnicy/
miasta o pelng dokumentacje sprawy.

Brak rzetelnej informacji dotyczacej zarzadza-
nia drzewostanem, szczegdlnie w kwestii wyci-
nek, powoduje niepokoje, ktére moga przerodzi¢
sie¢ w protesty mieszkaicéw, tak jak w przypadku
planéw wycinki drzew w parku Wielkopolskim
w Warszawie. Mieszkaricy zaniepokojeni, w ich
opinii bezpodstawna wycinka drzew, zorganizo-
wali protesty przeciwko tym planom i akcje eduka-
cyjne poglebiajace swiadomosé zainteresowanych,
aw konsekwencji merytoryczny dialog z wtadzami
(rysunek 2). Ostatecznie sporne drzewa zostaty

o Srodowisku

(Dz. Urz. UE L 41 z 14.02.2003).

(Dz. U. z 2003 r., nr 78, poz. 706).

poz. 926 ze zm.).

Ramka 1. Dokumenty gwarantujace mieszkaricom dostep do informacji

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwoSci w sprawach dotyczacych Srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r., nr 101,
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Rysunek 2. Akcja protestacyjna mieszkancéw przeciwko planom wycinki w parku Wielkopolskim w Warszawie:

jeden z wielu plakatéw informujacych o protestach (po lewej); drzewa oznaczone przez mieszkanicéw (po prawej)

wyciete, ale akcja zaowocowala zaangazowaniem
mieszkancéw w lokalng polityke, zwiericzonym
sukcesem w wyborach samorzadowych. Po trzech
latach od protestéw przedstawiciele Ochocian za-
siadaja w radzie dzielnicy, a jedna z zaangazowanych
0s6b objeta stanowisko wiceburmistrza.

Lokalne inicjatywy

Dobra praktyka, pozwalajaca na unikniecie wielu
probleméw wywoltanych nieprecyzyjng komunika-
cja, jest informowanie o wycince, zanim do niej doj-
dzie. W Krakowie urzednicy wprowadzili w 2015 r.
system informowania o nowych wycinkach. W sys-
temie dostgpna jest mapa, na ktérej zaznaczone sg
miejsca planowanych wycinek wraz z mozliwoscia
wgladu do decyzji o wycince, jak réwniez miejsca
planowanych nowych nasadzen.

Innym przykladem partycypacji spolecznej jest
akcja ,Zaplanuj z nami park”, ogloszona w ramach
ywspomagania dialogu obywatelskiego w warun-
kach konfliktu” przez Urzad Dzielnicy Ursynéw
m.st. Warszawy, Centrum Rozwigzywania Sporéw
i Konfliktéw przy Uniwersytecie Warszawskim oraz
Centrum Komunikacji Spolecznej m.st. Warszawy.
W ramach akeji organizowane byly warsztaty i spa-
cery z mieszkaricami, opracowano internetows plat-
forme wraz z dedykowanym programowi adresem
mailowym oraz przygotowano pocztéwki, ktérych
wypelnienie i wyslanie mialo zacheca¢ do podzie-
lenia si¢ swoimi pomystami z urzedem (Kraszew-
ski, 2015). W trakcie konsultacji zbierano réwniez
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pomysly mieszkancéw na nazwe parku. Wszystkie
dzialania doprowadzily do uwzglednienia oczeki-
wari mieszkaricéw w planach dotyczacych parku,
m.in. unikni¢to niepotrzebnych wycinek drzew,
ktére kazdorazowo na terenie Warszawy budza
gorgce protesty i kontrowersje, tak jak chociazby
glosna sprawa wycinki drzew w parku Krasinskich.

Malo jeszcze wykorzystanym narzedziem ko-
munikacji i edukacji, zar6wno mieszkanicéw, jak
i strony publicznej, jest angazowanie mieszkanicé6w
w ksztaltowanie swojego otoczenia w ramach pro-
jektéw obywatelskich (tzw. budzety partycypacyjne
oméwione w 8. rozdziale poradnika). Przyktadowo
w 2016 r. zostal zgloszony i wybrany do finanso-
wania projekt o nazwie ,Drzewa dla Wroclawia
— nasadzenia drzew w calym miescie!” (obecnie
juz zrealizowany). W jego ramach dokonywane s3
nasadzenia w centrum, §rédmiesciu i bardziej od-
dalonych cze$ciach miasta. Obecnie jest zgloszony
we Wroclawskim Budzecie Obywatelskim, w ra-
mach akeji ,Wroctaw rozmawia”, projekt obywa-
telski ,Nasadzenia drzew na terenach zabytkowych
i w $rédmiesciu”, zaktadajacy odtworzenie drzew
w centrum, skad je usunicto, lub wprowadzenie
w miejscach, gdzie nigdy ich nie bylo.

Wosparciem strony spolecznej sa programy edu-
kacyjne i publikacje przygotowywane w ramach
projektéw realizowanych przez organizacje po-
zarzadowe, jak projekt ,Zieleni i kropka lokalnie”,
realizowany przez Fundacje alter eko na zlecenie
Zarzadu Zieleni m.st. Warszawa. Zaréwno miesz-
kancy jak i przedstawiciele miasta chetnie uczestni-
cza w konferencjach i szkoleniach organizowanych

fot. Dennis Wojda



w ramach takich projektéw. Natomiast publikacje
bedace ich efektem czesto s waznym narzedziem
usprawniajacym komunikacje spoteczng. Przykta-
dowo publikacja Drzeworadnik (Jézefczuk i in.,
2016), wydana przez Fundacj¢ alter eko dzigki
projektowi ,Zoom na zieleri” dofinansowanemu
ze $rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich, powstata jako wsparcie oséb, ktére chea
aktywnie wlaczaé sie¢ dzialania, majace na celu
ochrone drzew w swoim lokalnym srodowisku.
Podane zostaly tam m.in. informacje o lokalnym,
warszawskim systemie zarzadzania zielenia miejska,
wraz z wyjasnieniem procedur ulatwiajacych uzy-
skanie informacji. Zaréwno program edukacyjny
jak i publikacja powstaly w odpowiedzi na zapo-
trzebowanie oséb borykajacych si¢ z problemem
braku zrozumienia urzedowych procedur i dostgpu
do informacji publiczne;j.

Inwestycje a nasadzenia zastepcze

Inng publikacja powstala z obawy przed niedosta-
teczng ochrong drzew w procesach inwestycyjnych
byl Zielony raport (Suchocka i in., 2016), bada-
jacy kwestie monitoringu decyzji zezwalajacych
na wycinke drzew, nasadzen zastepczych wyko-
nywanych w procesach inwestycyjnych oraz spo-
sobu zarzadzania parkami i skwerami na terenie
Warszawy. Celem monitoringu bylo sprawdzenie
jakosci wykonywanych nasadzeri oraz aktualnego
stanu drzew posadzonych w ramach nasadzen za-
stepczych wynikajacych z decyzji o wycince drzew
w sprawach zwigzanych z inwestycjami na terenie
m.st. Warszawy. W publikacji zdiagnozowano i opi-
sano gléwne problemy zwigzane z nasadzeniami
zastepczymi oraz sformulowano rekomendacje
i katalog rozwiazan stuzacych poprawie zastanej
sytuacji. Monitoringiem objetych zostalo czterna-
$cie inwestycji zrealizowanych w szesciu dzielnicach
Warszawy. Lacznie sprawdzono 288 sztuk drzew
nasadzonych w zastepstwie usuwanych. Spraw-
dzono dziesi¢é¢ nasadzeri zwigzanych z realizacja
inwestycji przeprowadzanych przez deweloperéw
i podmioty prywatne oraz cztery inwestycje miejskie
i publiczne, zwigzane z przebudowami i remon-
tami drég, uczelni, szkét i przedszkoli. Nasadzenia

Marzena Suchocka, Sabina Lubaczewska, Aleksandra Zienkiewicz

wybrane zostaly na podstawie decyzji o wycince
drzew uzyskanych z wydziatéw ochrony srodowi-
ska poszczegdlnych dzielnic Warszawy. Kolejnym
kryterium wyboru bylo uzyskanie od wydzialu
ochrony $rodowiska dokumentacji lub informacji
o doktadnym miejscu wykonania nasadzen (zdarza
si¢, iz drzewa sadzone sa w zupelnie innym miejscu
niz przeprowadzana jest wycinka). Wigkszos¢ wy-
branych nasadzeri wykonano ponad trzy lata temu,
czyli w momencie prowadzenia badania byly juz
one po okresie sprawdzenia przez urz¢dnikéw i po
umorzeniu zawieszonych kar za wycinke drzew,
co pozwolito na dokonanie ogdlnej oceny jakosci
nasadzen zastepczych wykonywanych w Warsza-
wie oraz sformulowanie zasad usprawnienia ko-
munikacji spolecznej w zakresie kontroli nasadzen
zastepezych. Rekomendacje plynace z raportu
obejmowaly zalecenia opracowania standardéw
wykonywania inwentaryzacji i zarzadzania terenami
zieleni oraz standardéw dotyczacych wykonywania
planéw zarzgdzania parkami, zinwentaryzowania
zieleni calej dzielnicy, ograniczenia obowiazkéw
0s6b odpowiedzialnych za nadzér nad terenami
zieleni (odciazenia pracownikéw urzedéw). Bar-
dzo istotnym postulatem bylo tez wiaczanie
mieszkaficéw w biezace dzialania na rzecz zieleni,
przyktadowo tworzenie dzielnicowych grup i za-
angazowanie os6b w wykonywanie inwentaryza-
¢ji drzew, identyfikacje probleméw zwigzanych
z drzewami zagrazajacymi czy zamierajacymi lub
w opieke nad lokalnymi skwerkami czy zieledcami.

Jak informowaé¢ mieszkancow?

W jaki sposéb moze przebiega¢ proces poprawy
przeplywu informacji? Przykladowo, dostep do
informacji dotyczacej nasadzen i wycinek drzew
oraz zarzgdzania zielenig miejskg budzil obawy
mieszkancéw Wroctawia. Dotychczasowa prak-
tyka wladz tego miasta nie przewidywala zadnej
szczeg6lnej formy informowania mieszkaicéw
o planowanych wycinkach (np. poprzez biezace
publikowanie wnioskéw o wydanie decyzji ze-
zwalajacej na wycinke drzew, ktére splywaja
do urzedu). Skutkowato to réznymi konflik-
tami lokalnymi, ale tez odbieralo mieszkaricom
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mozliwosé wspoldecydowania o terenach zie-
leni w perspektywie dlugofalowej. W raporcie
Fundacji EkoRozwoju z 2014 r. (Lubaczewska,
2014), podsumowujacym badania ogélnopolskie,
odnotowano, iz we Wroctawiu (podobnie zresztg
jak w wigkszosci miast) czas udostepnienia kopii
decyzji (na pisemny wniosek) przekraczat zna-
czaco terminy okreslone ustawowo (rysunek 3).
Udostgpniono 18 stron dokumentéw dziennie, co
zajeto tacznie 120 dni.

Dzigki coraz wigkszym naciskom opinii pu-
blicznej (wyrazanym m.in. na spotkaniach Grupy
Dialogu Spotecznego ds. Zieleni) magistrat
w 2015 r. uruchomil narzedzie stuzace informo-
waniu i komunikacji z mieszkaficami na stronie
<http://gis.um.wroc.pl/imap/?gpmap=gpDecy-
zjeWSR>. Publikowane sg tam podstawowe in-
formacje o wydanych decyzjach (jak nr sprawy,
czy decyzja byla pozytywna, czy negatywna, czy
pozwolenie wydano na wszystkie drzewa, ewen-
tualnie publikowane sa informacje, czy decyzja
wygasla lub zostala umorzona i z jakiego powodu,
liczba drzew do usunigcia, liczba drzew do posa-

Odpowiedz na zapytanie o liczbe
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dzenia w ramach kompensacji, nr dziatki, do ktérej
odnosila si¢ decyzja, czy zostala natozona oplata
czy nie) z zaznaczeniem lokalizacji odnoszacej
sie do dzialki geodezyjnej. Niestety, zdarza sie,
ze liczba drzew do usuniecia nie jest podawana.
W procesie uzgodnien strona spoleczna wskazy-
wala jednak na to, iz baza powinna zawiera¢ wiecej
elementéw i by¢ bardziej funkcjonalna niz obecnie,
przyktadowo:

* powinny by¢ dolaczone wnioski o wydanie
decyzji;

* nalezy umieszczac wszystkie decyzje (réwniez
te wydane przez Konserwatora Zabytkéw oraz
Wydziat Srodowiska Urzedu Marszatkow-
skiego);

* oprécz informacji o liczbie drzew i naliczonych
oplatach powinien by¢ podany gatunek drzewa,
jego stan zdrowotny, obwéd pnia, wielkos¢ ko-
rony i inne;

* sprawna wyszukiwarka powinna pozwala¢ na
zawezanie zakresu decyzji np. wedlug lat.

W zglaszanych wnioskach szczegélng wage na-

lezy zwréci¢ na okreslanie stanu zdrowotnego drzew

I Udostepnienie informacji

opolskie
podkarpackie
podlaskie
Slaskie
Swietokrzyskie
wielkopolskie

warmirisko-mazurskie

Rysunek 3. Czas odpowiedzi (liczony od daty wystania wniosku) na zapytanie FER o liczb¢ wydanych decyzji
i liczbg wnioskéw oraz czas udostgpnienia wskazanych we wniosku danych przez wiasciwe jednostki w miastach

wojewddzkich (Lubaczewska, 2014)

92 |

Migdzysektorowa wspotpraca na rzecz zieleni w miescie



http://gis.um.wroc.pl/imap/?gpmap=gpDecyzjeWSR
http://gis.um.wroc.pl/imap/?gpmap=gpDecyzjeWSR

wskazywanych do usuniecia. W procesie podejmo-
wania decyzji o wycince wazne jest doprecyzowanie,
co znaczy zly stan zdrowotny, czgsto pochopnie
wpisywany we wnioskach. Dlatego istotne jest
okreslenie, czy drzewo jest zywe, czy martwe; je-
zeli zywe, wskazane jest okreslenie jego kondycji
z zastosowaniem wybranej metody, przykladowo

skali Rollofa (Rollof, 2001).

Udostepnianie informagji
nt. wiasdciwych zasad pielegnacji
drzew

Odpowiedzialno$¢ za zielen we Wroclawiu jest
podzielona wedlug zarzadcéw. ZZM odpowiada
za tereny zieleni, a na zlecenie Zarzagdu Drég
i Utrzymania Miasta — za zieled w pasach dro-
gowych. Zarzad Zasobu Komunalnego i spétka
Wroclawskie Mieszkania odpowiadaja za tereny
mieszkaniowe (wnetrza kwartatéw kamienic,
podwérka przy blokach), za tereny placéwek
o$wiatowych — dyrektorzy tych placéwek. Po-
niewaz nie ma zadnych wytycznych wspélnych
dla tych wszystkich jednostek, sposéb dziatania
kazdej z nich jest r6zny. Wiosna 2018 r. okale-
czono drzewa na terenie jednej ze szkél. Fundacja
EkoRozwoju wraz ze Stowarzyszeniem Ochrony
Drzew ,miastoDrzew” zareagowala wystaniem
zgloszenia o zniszczeniu drzew, co poskutkowato
zorganizowaniem dla dyrektoréw przedszkoli
i szkol wszystkich stopni spotkania informacyj-
nego. Odbylo si¢ ono w trzech turach po jednej
godzinie zegarowej. O tym, jak drzewo rosnie, oraz
o0 jego prawidlowej i nieprawidlowej pielegnacji
opowiadal pracownik Fundacji i jednoczesnie za-
tozyciel Instytutu Drzewa.

Innym przyktadem skutecznej komunikacji jest
udzial przedstawicieli nauki i organizacji poza-
rzadowych (Fundacji EkoRozwoju) w Radzie ds.
Ekologii i Zieleni. Rada, ktéra powstata na mocy
zarzadzenia Prezydenta Wroctawia z dnia 18 kwiet-
nia 2017 r., pelni funkcje organu opiniodawczo-
-doradczego Prezydenta Wroclawia w sprawach
dotyczacych wspétuczestnictwa mieszkaricéw w za-
rzadzaniu miastem w zakresie kierunkéw rozwoju,
ksztaltowania i utrzymania terenéw zieleni oraz

Marzena Suchocka, Sabina Lubaczewska, Aleksandra Zienkiewicz

wprowadzania rozwigzan proekologicznych w funk-
cjonowaniu miasta.

Jak wynika z opinii prawnej przygotowanej
przez radezynie Magdalene Bar na potrzeby raportu
,Straznicy natury — spoleczny monitoring dostepu
do informacji publicznej” (FER, 2014), dane o do-
kumentach podlegajacych wpisaniu do publicznie
dostepnych wykazéw czesto sa umieszczane w tych
wykazach z duzym opéznieniem (péirocznym
i wigkszym). Spora czg$¢ danych nie jest w ogdle
wpisywana. W przypadku gdy zadana informacja
jest jednoczesnie informacja publiczng i informacja
o §rodowisku i gdy wnioskodawca w swoim wniosku
powoluje si¢ na Ustawe o dostgpie do informacji
publicznej, organ zobowiazany do udostgpniania
informacji powinien zastosowa¢ tryb udostgpniania
przewidziany w Ustawie o ocenie oddziatywania na
srodowisko. Ponadto spetnienie obowigzku umiesz-
czania danych w wykazie wymaga umieszczenia
w BIP danego organu lub linku do Ekoportalu
badz do innego portalu (np. do portalu Ekokarty).
Whynika to z art. 1 ust. 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej, zgodnie z ktérym: ,Przepisy
ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okre-
$lajacych odmienne zasady i tryb dostepu do infor-
macji bedacych informacjami publicznymi”. Przepis
ten oznacza, ze w przypadku udostepniania infor-
macji o srodowisku i jego ochronie pierwszenstwo
maja przepisy szczegélne, czyli Ustawa o ochronie
srodowiska (i ewentualnie rozporzadzenia wydane
na jej podstawie).

Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze w zakresie
usprawnienia komunikacji pomiedzy spoleczeri-
stwem a zarzadcami terenéw publicznych nie-
zbedne jest:

* tworzenie standardéw informowania miesz-
karicéw na temat planowanych wycinek drzew
na terenach nalezacych do miasta, a w szcze-
g6lnosci na terenach zieleni miejskiej;

* wypracowanie i okreslenie standardéw na-
sadzen zastgpczych w procesach inwestycyj-
nych, realizowanych zaréwno przez podmioty
prywatne (m.in. deweloperéw), jak i jednostki
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miejskie, oraz odrebnych w przypadku oséb
fizycznych. Standardy te powinny bazowac na
odtworzeniowej wartosci drzew;

* tworzenie standardéw w zakresie wykonywania
ogledzin, zawierajacych informacje dotyczace
tego, co powinien zawieraé¢ protokét z ogledzin.

Precyzyjna informacja moze by¢ przekazywana
mieszkaicom wieloma kanatami komunikacyjnymi.
Moga to by¢ dedykowane strony internetowe, prasa
lokalna, profile w mediach spolecznosciowych, wy-
sylka listéw czy wiadomosci mailowych.

W kontekscie opisanych wyzwan staje si¢ jasne,
ze w celu usprawnienia zarzadzania zielenig na te-
renach miast niezbedne jest przyjecie standardéw,
w tym pielegnacii, ktére bytyby wprowadzane za-
rzadzeniem prezydenta i przekazywane jednostkom
odpowiedzialnym za drzewa.
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Innym rozwigzaniem moze by¢ publikowanie
na stronie ZZM poradnikéw, wytycznych wspie-
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STUDIUM PRZYPADKTU 6.1

Spoteczny monitoring drzew w Lodzi na Starym

Polesiu

Szymon Iwanowski
Stowarzyszenie Spolecznie ZaangaZowani

Stare Polesie jest zaniedbanym osiedlem w centrum
Lodzi, z bardzo niskim wspélczynnikiem udziatu
zieleni publicznej: 0,5 m? zieleni na 1 mieszkarica,
a wigc znacznie ponizej normatywu urbanistycznego,
wskazujgcego koniecznos¢ zapewnienia w central-
nych obszarach miasta co najmniej 5 m? terenéw
zieleni na mieszkarica. Do poczatku 2017 r. zly stan
zieleni wysokiej na osiedlu poglebial sie: tworzac
parki kieszonkowe i ulice-ogrody dokonano wielu
wycinek duzych drzew, zas$ jakos¢ wprowadzanych
do tamtej pory nowych nasadzeri byta niedostateczna.

Po najdrastyczniejszej ,interwencji” (wycinka
kilkunastu duzych drzew przy ul. Pogonowskiego)

w marcu 2017 r. zorganizowalem spotkanie, na
ktére zaprositem mieszkanicéw, specjalistéw, rad-
nych miejskich oraz urzednikéw odpowiedzialnych
za zarzadzanie zieleniag w Lodzi. W jego trakcie
zastanawialiémy sie nad przyczynami opisanych
wydarzen, okreslilismy ramy prawne, w jakich
dzialaja osoby zarzadzajace zielenia, wskazalismy
podstawowe korzysci z istnienia zieleni w centrach
miast oraz podjelismy pewne zobowigzania doty-
czace przysziosci.

Innym z efektéw spotkari z marca 2017 r.
bylo zawigzanie grupy mieszkancéw Eodzi, kté-
rzy zobowigzali si¢ do spolecznego wykonania

Rysunek 4. Prelekcja chirurga drzew Marka Kubackiego dla Spotecznych Opiekunéw Drzew, wrzesien 2018 r.
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Rysunek 5. Plakat do projektu Spolecznych
Opiekunéw Drzew

inwentaryzacji zieleni wysokiej na Starym Pole-
siu. Nazwali$my ich Spolecznymi Opiekunami
Drzew (aktualnie grupa liczy 100 oséb). Spotecz-
nym opiekunem moze zostaé kazdy i kazda, kto
poprzez osobiste dzialanie pragnie wplynaé na
poprawe jakosci zieleni wysokiej w miescie. Or-
ganizujemy spotkania, prelekcje, spacery, udostep-
niamy wzory pism urzgdowych oraz tlumaczymy,
jakie kompetencje w zarzadzaniu zielenia majg
poszczegdlne wydzialy magistratu. Nade wszystko
jednak uczymy si¢, zdobywamy wiedze i doswiad-
czenie w zakresie standardéw i praktyk pielegnacji
drzew w trudnych warunkach miejskich.

Po cyklu edukacyjnych i roboczych spaceréw
oraz spotkan, w trakcie ktérych inz. Marek Ku-
backi, dendrolog i chirurg drzew z 35-letnim do-
$wiadczeniem, przeszkolil mieszkaricéw w zakresie
zadan inwentaryzatora oraz przedstawil instrukcje
wypelniania karty inwentaryzacyjnej, przystapili-
$my do dziatania. Do jesieni udalo si¢ zinwenta-
ryzowaé niewielka cze$¢ drzew. Prace zawieszono
po tym, gdy w jesiennej edycji Budzetu Obywa-
% |
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telskiego poparcie mieszkaricow zyskal wniosek
na profesjonalng inwentaryzacje zieleni wysokiej
na osiedlu. Do konca biezacego roku (2018) wy-
brana w przetargu firma przedstawi wyniki prac
inwentaryzacyjnych.

Aktualnie Stowarzyszenie realizuje projekt
edukacyjny pod tytulem ,Spoleczni Opiekunowie
Drzew”, finansowany z Miejskiego Programu Mi-
krograntéw. W jego ramach inz. Kubacki prowadzi
cykl 12 prelekeji o roli zieleni wysokiej w miescie,
o doborze gatunkowym do nasadzen miejskich,
diagnozowaniu, chorobach i szkodnikach drzew,
sposobach pielegnacji zieleni wysokiej oraz historii
zarzgdzania zielenig w Lodzi.

Odbyt si¢ spacer ,Szlakiem najcenniejszych
okazéw drzewostanu Lodzi”, w trakcie ktérego
Marek Kubacki pokazal uczestnikom nie zawsze
rozpoznawane i doceniane okazy §rédmiejskich
drzew (jak np. peretkowiec, kick kanadyjski czy
klon $cigtolistny) oraz nakreslit watpliwosci zwia-
zane ze sposobami pielegnowania terenéw zieleni
w historycznych fragmentach miasta. W opinii
uczestnikéw bylo to spotkanie ksztalcace, otwie-
rajace oczy na kwestie calosciowego zarzadzania
zielenig w duzym miescie, nade wszystko zas$ bu-
dzace $wiadomos$¢, w jakim stopniu przyroda moze
budowaé tozsamo$¢ miejsca.

Z koricem wrzesnia odbylismy wycieczke do
Szkétki Duzych Drzew w Badowie Gérnym,
podczas ktérej doswiadczona kadra objasnila
w praktyce (z prezentacjg sprz¢tu wigcznie) spo-
soby przesadzania drzew. Rozwiane zostaly mity
naroste woké! tematu ograniczen i mozliwosci
nasadzen w centrach miast. Nade wszystko za$
mieli§my okazje poznad szczegélowo wymagania,
w oparciu o ktére zarzadza si¢ zieleniag wysoka
w miastach.

Jest oczywiscie za wcze$nie, by dzialania
Spolecznych Opiekunéw Drzew w Lodzi
podsumowywaé. Znajdujemy sie na etapie
ksztaltowania grupy i planowania kolejnych,
merytorycznych dzialan. Obserwujemy rosnace
zainteresowanie mediéw: telewizji, radia, prasy
— lokalnych i ogélnopolskich. Z jednej strony
chodzi naturalnie o to, by fachowa wiedza do-
cierala do jak najwickszej grupy mieszkancéw,
z drugiej jednak rozumiemy, ze sama edukacja




mieszkancéw nie zmienimy zlej sytuacji zieleni
wysokiej. Potrzeba dzialan bardziej skutecz-
nych, majacych realny wplyw na kondycje drzew
w Lodzi hic et nunc.

Jako organizator mam satysfakcje, ze Spoleczni
Opiekunowie Drzew zostali wyposazeni w solidna
dawke wiedzy plynacej z praktyki, ktéra pomoze im
ocenié, czy dobrze zadbano o drzewa na przebudo-
wywanej ulicy, ktérzy wiedzg, jakie zagrozenia wigza
si¢ z uszkodzeniami drzew, jak je profesjonalnie
diagnozowad i pielegnowaé. Opiekunowie potrafia

dzisiaj ocenic stan drzewa, patrzac na ilo$¢ i rozktad
posuszu w jego koronie. Rozumiejg, jaka kondy-
cja drzewa wskazuje na koniecznos¢ usunigcia, ale
wiedza tez, ze dojrzale drzewa nalezy w centrach
miast ratowa¢ za wszelka cene, bo rekompensaty
nie ma. Nade wszystko zas wiedzg, ze przesadzanie
duzych drzew jest mozliwe, ale wymaga szczeg6l-
nych zabiegéw i myslenia w zarzadzaniu zielenia
z dwu-, trzyletnim wyprzedzeniem, wymaga — jed-
nym slowem — rzetelnego, swiadomego planowania

i budzetowania.
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STUDIUM PRZYPADKTU 6.2

ZielonyZoliborz — narzedzie komunikagcji

spotecznej

Tomasz Niewczas
ZielonyZoliborz
Zarzgd Zieleni m.st. Warszawy

Facebookowa platforma ZielonyZoliborz (ZZ)
powstala w 2016 r. jako odpowiedz na zapotrzebo-
wanie mieszkanicéw na dostep do rzetelnej infor-
macji o zieleni w warszawskiej dzielnicy Zoliborz.
W ciagu kilku lat niekomercyjnej dzialalnosci,
a takze funkcjonalnej i merytorycznej ewolucji, zy-
skata okoto 2000 oséb ,obserwujacych”strone oraz
grono odbiorcéw postéw na poziomie 1000-5000,
z maksymalnym zasiegiem 67 000 oséb. Strona
stala si¢ prekursorem dzialan z zakresu komu-
nikacji na linii urzednik—-mieszkaniec. Pomimo
kameralnej tematyki zwigzanej gtéwnie z proble-
mami jednej dzielnicy oraz zagadnieniami typowo
przyrodniczymi i przestrzennymi, stafa si¢ wzor-
cem, umacniajgc swoje znaczenie w ksztaltowaniu
lokalnej polityki, takze informacyjnej zwiazanej
z zielenig.

Przez pierwszy okres ZZ, prowadzony byt jako
projekt spolecznikowski, pelnigc gléwnie role
edukacyjna. Obowiazujacy wowczas w Warszawie
rozproszony system administrowania zielenia wy-
wolywal wsréd mieszkancéw zamet informacyjny,
dotyczacy podzialéw kompetencyjnych, administra-
cyjaych i przestrzennych. Przejmujac role lokalnego
koordynatora, a takze angazujac si¢ w komentowa-
nie projektéw kolejnych edycji budzetéw obywa-
telskich, platforma stala si¢c miejscem dostgpu do
wiarygodnych informacji dla oséb ich szukajacych,
takich jak burmistrzowie, radni, przedstawiciele
lokalnych stowarzyszen oraz organizacji przyrod-
niczych, a takze aktywni mieszkaricy.

W 2017 r., m.in. dzi¢ki wypracowanej i ugrun-
towanej pozycji oraz zaufaniu dyrektora Zarzadu
Zieleni m.st. Warszawy (ZZW), ZielonyZoliborz

M taczna liczba oséb lubigcych strone

lis gru .
12017

lut mar kw maj cze lip sie wrz paz lis gru

lut mar kw maj cze lip sie wrz paz
‘2018

Rysunek 6. Statystyki polubien facebookowej platformy ZielonyZoliborz w pierwszych dwéch latach

funkcjonowania (2016-2018)
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Rysunek 7. Przyktadowa informacja o planowanych wycinkach

stal si¢ nieoficjalng strong zwigzang z nowo po-
wstaly jednostka miejska. Rola edukacyjna plat-
formy zostala wzbogacona o wykonawcza, stajac
si¢ miejscem codziennego dialogu z zoliborzanami,
zyskujac przelozenie na rzeczywista sytuacje przy-
rodniczg i przestrzenna. ZielonyZoliborz wykorzy-
stywany jest przy wielu codziennych sytuacjach,
takich jak:

* informowanie o wycinkach;

* informowanie o zamknieciach obiektéw zie-
leni;

* informowanie o nocnych pracach pielegnacyj-
nych drzewostanu zwiazanych z koniecznoscia
wylaczenia trakeji tramwajowych;

* zbieranie informacji o uszkodzonych wygro-
dzeniach parkingowych na terenie dzielnicy;

* zbieranie informacji o stanie zieleni w sytu-
acjach kryzysowych (np. monitoring rozprze-
strzeniania si¢ ¢my bukszpanowej, rozeznanie
lokalizacji wiatroloméw i wykrotéw, zglaszanie
peknietych gatezi);

* spoleczny monitoring prawidlowosci podle-
wania mlodych nasadzen przez wykonawcéw
oraz realnego standardu wykonywanych przez
nich prac;

* informowanie o lokalizacji terenéw celowo
niekoszonych i niegrabionych;

* pomoc mieszkaricéw przy wykonywaniu doku-
mentacji fotograficznych wybranych terenéw;

* konsultacje spoleczne w sytuacji watpliwosci

decyzyjnych.

Dotychczas najbardziej spektakularnym
przyktadem ,alternatywnych” dzialan z wyko-
rzystaniem informacji w terenie oraz mediéw
spolecznosciowych (ZZ) sa interwencje zwigzane
z wycinka czterdziestu przedwojennych klonéw
srebrzystych w obwodnicowej, dwurzedowej alei
w parku Zeromskiego, ktéry jest miejscem nie-
zwykle popularnym wéréd mieszkaricéw, objetym
$cista ochrong konserwatorska. Wycinka wynikata
z tragicznego stanu fitosanitarnego drzew, w po-
faczeniu z wieloletnim brakiem pielegnacji oraz
zblizajacym si¢ poczatkiem sezonu ochronnego
ptakéw. Plan dziatan informacyjnych, po uzyska-
niu decyzji Konserwatora Zabytkéw oraz RDOS,
ustalono nastepujaco:

1. Kameralne spotkania z przedstawicielami lo-
kalnych stowarzyszen.

2. Zawieszenie na bramach parku kart informu-
jacych o przebiegu procesu wymiany drzew na
przestrzeni roku — od wycinek do nasadzen
kompensacyjnych.

3. Umieszczenie na kazdym drzewie przezna-
czonym do usunigcia kart informacyjnych,
zawierajacych m.in. zdjecie tomograficzne
danego pnia, cytat z decyzji, informacje, ze
nastapi nasadzenie zastepcze, oraz kontakt do
administratora.
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4. Poinformowanie Polskiej Agencji Prasowej
oraz Strazy Miejskiej.

5. Pojawienie si¢ 3 dni przed rozpoczeciem prac
na stronie ZZW krétkiej informacji zawiera-
jacej linki do dokumentéw — decyzji Konser-
watora Zabytkéw, decyzji RDOS oraz pelnej
inwentaryzacji tomograficznej drzewostanu
wykonanej kilka lat wezesnie;.

6. Udostepnienie macierzystego wpisu ze strony
Z7ZW przez ZielonyZoliborz, a nastgpnie
ponowne udostepnienie go przez stowarzy-
szenia i dotarcie tym samym do rozleglego
grona odbiorcéw z pierwotng informacja, tzn.
decyzjami i ekspertyzami.

7. Biezace moderowanie internetowych dyskusji,
publikacja zdje¢ wycietych drzew, przekrojéw
pni, ttumaczenie koniecznosci podjetych krokéw.

Publikacja tresci kilka dni przed wycinka zwigk-
szyta wiarygodnos¢, uspokoita nastroje (np. kazdy
moégt zobaczy¢ na pniach owocniki grzybéw opi-
sywane w decyzjach) i data czas na pozegnanie si¢
zoliborzan z drzewami. Skutecznosé tych dzialan
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potwierdza zerowy bilans skarg i protestéw, a takze
brak koniecznosci interwencji stuzb, co w przy-
padku tak trudnych prac wycinkowych jest osiag-
nigciem wyjatkowym.

77, lub analogicznie funkcjonujaca platforma
informacyjna w srodowisku mediéw spoleczno-
$ciowych stanowi¢ moze realne narzedzie pracy
0s6b zajmujacych sie zielenia, takze pracownikéw
terenowych. Rzetelne prowadzenie strony rozpa-
trywaé nalezy wieloplaszczyznowo, takze w katego-
riach inwestycji w czas pracy. Poczatkowe z pozoru
nieprzynoszace efektéw i zmudne zaangazowanie
w przygotowywanie i publikacje tresci po czasie za-
czyna przynosi¢ zauwazalne czasowe oszczgdnosci,
choéby poprzez ograniczenie liczby skarg podczas
wycinek drzew lub interwencyjnych zgloszen za
posrednictwem miejskiego systemu alarmowego.
Odrebnym zagadnieniem sg korzysci wizerunkowe,
jakie czerpie firma, w tym przypadku instytucja
miejska, ktérych zartobliwym podsumowaniem
moze by¢ mianowanie przez mieszkaicéw inspek-
tora ZZW ,krélem dzielnicowej zieleni”.




fot. Joanna Stoga

STUDIUM PRZYPADKU 6.3

Park Grabiszynski we Wroctawiu — sytuagcje
konfliktowe i zaangazowanie spoteczne

Marzena Suchocka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Sabina Lubaczewska
Fundacja EkoRozwoju
Aleksandra Zienkiewicz
Stowarzyszenie Ochrony Drzew ,miastoDrzew

Zimg 2018 r. w parku, na zlecenie Zarzadu Zieleni
Miejskiej we Wroctawiu (ZZM), firma wykonawcza
rozpoczeta wycinke suchych drzew w ramach prac
pielegnacyjnych. Niestety doszto do nieprawidio-
wosci i nierzetelnej realizacji prac, skutkiem czego
usunieto nie tylko uschniete drzewa, ale tez takie
w dobrym stanie oraz zniszczono poszycie parku
przez uzycie cigzkiego sprzetu. Wywotato to duze
oburzenie uzytkownikéw parku, ktérzy bardzo
aktywnie zainterweniowali w tej sprawie. Prace
ostatecznie Zostaly wstrzymane, przeprowadzono
postepowanie wyjasniajace oraz zlecono prace

niezaleznym ekspertom w celu opracowania tzw.

Rysunek 8. Przyktad dokumentacji
fotograficznej ilustrujgcej problem zawarty
w opracowaniu ,,Oczekiwania Spolecznej

Rady Parku Grabiszynskiego dotyczace
pielegnacji i rewaloryzacji zieleni”, polegajacy
na catkowitym zaniku roslinnosci z warstwy
runa i podszytu na skutek rozjezdzania

cigzkim sprzetem i wydeptywania

»

planu prac naprawczych dla parku. W odpowiedzi
na zastrzezenia dotyczace gospodarowania parkiem
powstala Spoteczna Rada Parku Grabiszyniskiego
—nieformalne cialo spoleczne zlozone z mieszkan-
c6w, aktywistéw, przyrodnikéw, przyjaciét parku
Grabiszynskiego. W komunikacji z mieszkaficami
wykorzystuje m.in. strong Spoteczna Rada Parku
Grabiszyriskiego na profilu spolecznosciowym
Facebook. Wkrétce po dokonanych wycinkach,
w marcu 2018 r., rada wystapifa z pisemnym stano-
wiskiem do wladz miasta, formutujac Oczekiwania
Spolecznej Rady Parku Grabiszyniskiego dotyczace
pielegnacii i rewaloryzacji zieleni.

Rada Spoleczna Parku uczestniczyta réwniez
w szeregu spotkari, majacych na celu opracowa-
nie Planu Prac Naprawczych dla parku. Brata tez
aktywnie udzial w konsultacjach tzw. masterplanu
dla parku Grabiszyriskiego, na ktéry skladaly sie
m.in. spotkania warsztatowe oraz spacery badaw-
cze w parku. Masterplan to w zamierzeniu doku-
ment, ktéry okresli kierunki modernizacji parku,
zdefiniuje priorytety inwestycyjne i da podstawy
do przyszlego zarzadzania parkiem. W kolejnych
edycjach budzetu obywatelskiego wielo$¢ wnioskéw
mieszkaicow pokazala, ze sposéb zagospodaro-
wania i oczekiwania wobec parku nie s3 oczywi-
ste i czesto pozostaja rozbiezne. Uznano, iz park
wymaga spéjnego dokumentu, ktéry powinien by¢
podstawa do przysztego zarzadzania. Ponadto, na
skutek szerokiej dyskusji na temat zarzadzania
zieleniag w parku Grabiszynskim, zdecydowano
o utworzeniu sformalizowanej Rady Parku,a ZZM
| 101
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fot. Spoteczna Rada Parku Grabiszyriskiego

fot. Spoteczna Rada Parku Grabiszyriskiego

Rysunek 9. Spoleczna Rada Parku Grabiszynskiego
promowata pozostawianie martwego drewna
w parku, pod hastem ,przewrécilo sig, niech lezy”

Rysunek 10. Stoisko Spolecznej Rady Parku
Grabiszynskiego podczas Pikniku Rady Osiedla
Grabiszyn Grabiszynek ze zorganizowanym

quizem dendrologicznym, kinem i spacerami
dendrologicznymi
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oglosil nabér na czlonkéw Rady ds. Parku Gra-
biszyriskiego we Wroctawiu. ,Rada bedzie cialem
doradeczym w sprawach dotyczacych zagospoda-
rowania i utrzymywania parku Grabiszynskiego
we Wroclawiu. Rada bedzie powolywana na okres
2 lat. Rada bedzie skiadaé sie z 9 czlonkéw. Wsréd
nich dwa miejsca b¢da zarezerwowane dla przed-
stawicieli srodowiska uniwersyteckiego, miejsce ko-
lejne dla przedstawiciela Rady Osiedla Grabiszyn
Grabiszynek. Pozostale miejsca beda nalezaty do
organizacji ekologicznych oraz przedstawicieli grup
formalnych i nieformalnych”.

W wyniku nieprawidlowosci w parku Grabi-
szyniskim zawigzala si¢ takze grupa Zielern Wro-
clawska na portalu spolecznosciowym Facebook.
Skupia ona osoby, ktérym bliskie sg sprawy zie-
lonej infrastruktury miasta. Na forum poruszane
sa tematy nieprawidlowej pielegnacji, niepodle-
wania mlodych drzewek, doboru gatunkéw drzew
do siedliska i innych warunkéw, walki z jemiola
i kontrowersji wokél tego tematu itp. Wiadze lo-
kalne traktuja grupe jako zrédlo informacii, ale
tez platforme komunikacyjna, pozwalajaca na
kontakt z mieszkaicami i ich edukacje. Grupa
zorganizowala akcje liczenia suchych nowo sa-
dzonych drzewek na terenie Wroclawia, a takze
dojrzatych uschnietych drzew. Zebrata tez pomysly
dotyczace niskokosztowych zmian w zarzadzaniu
zielenig w miescie oraz tworzenia nowej zieleni.
Administratorzy grupy wystepuja o informacje
publiczng do wlasciwych organéw, np. w kwestii
pomnikéw przyrody. Wraz ze Stowarzyszeniem
Ochrony Drzew ,miastoDrzew” grupa zaapelowata
do Prezydenta Miasta o opracowanie standardéw
dotyczacych pielegnacji i ochrony drzew w czasie
proceséw inwestycyjnych, a takze zasad wlasciwe;j
pielegnacji mtodych drzew. Wnioskowano réwniez
o powolanie w jednostkach miejskich, ktére zle-
cajg inwestycje, pracownikéw stojacych na strazy
przestrzegania standardéw na terenie Wroclawia.
Grupa obecnie liczy ponad 600 cztonkéw, skupia
sie na zidentyfikowanych problemach i prébach
ich rozwigzania we wspélpracy z odpowiednimi
jednostkami miejskimi.




Ramka 2. Wybrane oczekiwania Spotecznej Rady Parku Grabiszyriskiego
sformutowane w odpowiedzi na nieprawidtowosci w zarzadzaniu parkiem -
fragment raportu przekazanego urzednikom miasta

Oczekujemy:

I. O0dbudowy trojwarstwowej struktury roslinnosci ze szczegolnym uwzglednieniem gatunkow
wiasciwych dla parku Grabiszynskiego (roliny laséw gradowych);

II. Ograniczenia koszenia trawy do obszarow rekreacyjnych oraz zmiany czesci trawnikow na taki,
koszone jedynie dwa razy w sezonie:

1.0dbudowy runa i warstwy $ciotki;
2.0dbudowy warstwy podszytu;
3.0dbudowy drzewostanu;
III. Wprowadzenia regularnego mulczowania jako zabiegu pielegnacyjnego;

IV. Odbudowy, zabezpieczenia i zapewnienia miejsc legowych (suche pnie, ktody, gatezie, drzewa
niezagrazajace uzytkownikom parku);

V. Minimalizowania uzycia lub catkowitego zaprzestania uzywania inwazyjnego sprzetu i maszyn
(grabie zamiast dmuchaw);

VI. Pozostawienia niekoszonego pasa zieleni wzdtuz rzeki Grabiszynki;

VII. Statego nadzoru nad sposobem prowadzenia prac pielegnacyjnych w parku i natychmiastowej
reakcji w przypadku nieprawidtowosci;

VIIL. Regularnych kontroli stanu roslin i siedlisk w parku przez specjalistow - publiczne raporty,
dostepne informacje o stanie biezacym, spotkania z mieszkarficami.
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ROZDZIAL 7

Narzedzia internetowe
jako sposob na dialog
z. mieszkancami

i wspoizarzadzanie
zielenia, w miescie

Agata Pietrzyk-Kaszyriska
Instytut Ochrony Przyrody PAN

Rosnace potrzeby i checi mieszkaricéw dotyczace
wspéluczestnictwa w zarzadzaniu przestrzenig miasta oraz
coraz bardziej powszechny dostep do Internetu i smartfonéw
sprawiaja, ze polskie miasta powinny podja¢ wyzwanie
umozliwienia efektywnego i szerokiego dialogu pomiedzy
mieszkaricami a przedstawicielami instytucji publicznych.
Narzedzia internetowe, ktére przybliza niniejszych rozdziat,
s3 z pewnoscig jednym ze sposobéw na odpowiedz na to
wyzwanie.

Slowa kluczowe: e-demokracja; geoankiety; interaktywne
mapy zieleni miejskiej; partycypacja spoleczna; wspétpraca
z mieszkaricami; wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi



Narzedzia internetowe jako sposéb na dialog z mieszkaicami i wspéizarzadzanie zielenig w miescie

Wprowadzenie

Potrzeba udziatu spotecznosci lokalnych w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych wspdlnych zasobéw
jest ugruntowana prawnie, a coraz czgéciej takze ro-
zumiana i doceniana przez przedstawicieli instytucji
publicznych. Podstawowsa forma udzialu mieszkarni-
céw w procesach decyzyjnych jest informowanie
ich o powstajacych dokumentach i planowanych
dzialaniach oraz zbieranie informacji zwrotnej
w ramach konsultacji spotecznych. W ostatnich
latach w wielu polskich miastach potrzeba dialogu
i wspélpracy pomiedzy mieszkaricami a przedsta-
wicielami instytucji miejskich jest coraz bardziej
widoczna i coraz czgéciej wykracza poza procedury
konsultacyjne wymagane przez prawo.

Mieszkancy czesciej mobilizuja si¢ do dziatan
w zakresie ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Jest
to szczegdlnie widoczne, gdy w gre wchodzi za-
chowanie lub zlikwidowanie terenéw zieleni. Gdy
wazne dla mieszkanicéw parki, skwery czy zielerice
sg zagrozone zabudows, czesto powstaja grupy
aktywnych obywateli dzialajace na rzecz ochrony
tych terenéw (np. poprzez formulowanie listéw
protestacyjnych, organizacj¢ happeningéw czy pro-
testéw). Réwnolegle — niezaleznie od toczacych si¢
konfliktéw — aktywne sg takze grupy mieszkaricéw
(czasem zrzeszone w lokalnych organizacjach poza-
rzadowych), ktére oddolnie cheg kreowaé nowe lub
dba¢ o juz istniejace tereny zieleni. W ten sposéb
w polskich miastach powstaja ogrody spoleczne czy
zielerice i ogrody sasiedzkie.

Réwniez przedstawiciele instytucji miejskich
coraz czesciej sygnalizuja ched i gotowos¢ do wig-
czania mieszkaricéw we wspéldecydowanie o przy-
szlosci miasta, a takze rozwdj metod partycypacii
(Pawtowska, 2012). Wéréd urzednikéw — mimo
czgsto trudnych doswiadcezen zwigzanych z kon-
sultacjami spolecznymi, konfliktami, protestami —
coraz powszechniejsze jest zrozumienie i docenienie
udziatu mieszkaricéw w planowaniu rozwoju miasta.
Précz praktycznych korzysci z konsultacji lub ze
wspolpracy z mieszkaricami — jak zebranie nowych
informacji i perspektyw czy wezesna identyfikacja
konfliktéw — coraz wigksza jest swiadomos¢ wiedzy
i kompetencji oraz innych zasobéw (czasu, zaanga-
zowania, checi), jakimi dysponujg mieszkaricy miast.
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Wychodzenie poza waskie rozumienie par-
tycypacji w strone dialogu, wspétdecydowania
i wspétodpowiedzialnodci za podjete decyzje jest
szczegblnie widoczne w kontekscie utrzymania
i rozwoju miejskich terenéw zieleni. Tereny te pet-
nig zwykle wazne dla mieszkaicéw funkcje — te
najczesciej dostrzegane: rekreacyjne, estetyczne, ale
tez mniej oczywiste, jak regulacja mikroklimatu,
utrzymanie stosunkéw wodnych itp. (Fundacja Sen-
dzimira, 2014; Pietrzyk-Kaszynska i in.,2017). Tak
szeroki zakres korzysci 1 wartoéci przypisywanych
zieleni w miescie powoduje, ze bardzo czesto sprawy
zwigzane z zielenig jednocza mieszkaicéw i mo-
bilizujg ich do udziatu w procesach decyzyjnych.

Cho¢ polskie miasta wcigz doswiadczaja wielu
barier w efektywnym planowaniu i zarzadzaniu
terenami zieleni (jak chocby brak odpowiedniego
finansowania, brak pelnych i rzetelnych danych,
brak checi lub mozliwosci wspélpracy — patrz Fel-
tynowski i in., 2018; Kronenberg, 2012; Kronenberg
iin., 2016), w ostatnich latach sytuacja stopniowo
si¢ poprawia. Czes$¢ miast wprowadza réznego typu
rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne, aby
ulatwi¢ wspélprace urzednikéw z mieszkaicami
i organizacjami pozarzagdowymi (Kotus, 2013).
Partycypacja i wspélpraca na szeroka skale staje
si¢ mozliwa i coraz bardziej efektywna dzieki wy-
korzystaniu Internetu, ktéry umozliwia interakeje
pomiedzy interesariuszami bez koniecznosci ich
fizycznego spotkania (zaréwno czas, jak i miejsce
przekazania informacji przestaja by¢ kluczowe).
Niektére polskie miasta stopniowo rozwijaja tech-
niczne mozliwosci szerokiego uczestnictwa w zarza-
dzaniu miastem (w tym — terenami zieleni) poprzez
wdrazanie narzedzi internetowych — interaktyw-
nych stron instytucji, ankiet lub formularzy online
oraz platform i aplikacji do zbierania informacji
i opinii od mieszkaicéw (przyktady dwoéch takich
inicjatyw —z Krakowa i Warszawy — opisujemy jako
studia przypadku ilustrujace niniejszy rozdziat).

Rozwijanie wspodipracy w zakresie
zarzadzania zielenig

Internet przestaje by¢ wykorzystywany jedynie

jako kolejny sposéb na jednostronne przekazanie




informagji (od instytucji publicznej do mieszkaricéw
lub odwrotnie), a staje si¢ medium pozwalajacym
na merytoryczne interakcje pomiedzy duzg liczbg
0s6b w stosunkowo latwy sposéb. Wykorzystanie
sieci pozwala mieszkaricom na uzyskiwanie i prze-
kazywanie informacji w sposéb wygodny i atrak-
cyjny. Mozliwosé¢ przeplywu informacji w kazdym
miejscu i czasie jest tym bardziej widoczna, ze coraz
powszechniejsze jest posiadanie smartfonéw i ko-
rzystanie z aplikacji projektowanych na urzadzenia
mobilne.

Paleta narzedzi internetowych wykorzystywa-
nych przez zarzadzajacych miastami stopniowo
si¢ poszerza. Podstawowym sposobem wykorzy-
stania Internetu do komunikacji z mieszkaricami
jest umieszczanie wszystkich waznych informacji
na stronach internetowych instytucji oraz w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Coraz czeséciej jednak
zaréwno instytucje, ich inicjatywy (np. realizowane
przez nie projekty lub programy), jak réwniez za-
angazowane osoby (lokalni politycy i urzednicy)
posiadaja publiczne profile w mediach spolecz-
nosciowych i wykorzystuja je do promocji swoich
dzialari lub dyskusji z mieszkadcami. Przykla-
dowo, Zarzad Zieleni m.st. Warszawy utworzyt
na jednym z portali spolecznosciowych zamkniete
grupy dla mieszkancéw niektérych dzielnic (np.
Zielen Warszawska — Srédmiescie, Zielerd War-
szawska — Mokotéw itp.), ktére stuza jako plat-
formy komunikacyjne pomiedzy Zarzadem Zieleni
a mieszkaricami dzielnic. Grupy sa administrowane
przez pracownikéw Zarzadu Zieleni i zyskuja co-
raz wigcej cztonkéw. Niektére polskie miasta reali-
zujg ankiety online, zbierajac w ten sposéb opinie
mieszkaricéw odnosnie do planowanych dzialan,
inne — wprowadzaja portale i aplikacje mobilne,
dzieki ktérym mieszkaicy moga komunikowac sie
z urz¢dnikami. Coraz czgsciej strony i platformy
internetowe umozliwiajace dialog na linii miesz-
kancy — urzednicy opieraja si¢ takze na systemie
informacji geograficznej (geographic information
system, GIS), co pozwala na precyzyjne wskazanie
miejsca, ktérego dotyczy przekazywana informa-
cja. Odpowiednio zaprojektowane narzedzia in-
ternetowe moga umozliwi¢ nie tylko przekazanie
informaciji, lecz réwniez automatycznie zgromadzié

szereg dodatkowych uzytecznych danych, jak ak-

Agata Pietrzyk-Kaszyriska

tualna lokalizacja uzytkownika czy zdjecia i filmy
obrazujace dane miejsce lub sytuacje. Na lokaliza-
cji przestrzennej zgloszen opiera si¢ coraz wigcej
inicjatyw, np. aplikacja BAND (Bank Nasadzen
Drzew) wypracowana przez Urzad Miasta Gdari-
ska i pozwalajaca na zgloszenie propozycji miej-
sca posadzenia drzewa, aplikacja ,Milion drzew
dla Warszawy” (réwniez umozliwiajaca zgtosze-
nie propozycji nowych nasadzeri w konkretnych
lokalizacjach — por. studium przypadku 7.2) czy
platforma Collectively (narzedzie testowane przez
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie jako nowy
kanal wymiany informacji o biezacych potrzebach
zwigzanych z utrzymaniem zieleni miejskiej — por.
studium przypadku 7.1).

Jak obrazuje tabela 1, wigkszos¢ korzysci z wdro-
zenia rozbudowanego systemu umozliwiajacego
interakcje pomiedzy jednostka miejska a miesz-
kaicami ma charakter dtugofalowy. Wypracowanie
takiego systemu wymaga zaréwno naktadéw finan-
sowych, jak i zmian instytucjonalnych i operacyj-
nych. Jesli tak znaczaca reorganizacja wydaje si¢
zbyt trudna, warto rozpoczaé wdrazanie narzedzi
internetowych od dziatalt w mniejszej skali, ktére
mozna potraktowaé jako test gotowosci wszyst-
kich stron do takiej formy dialogu. Dziataniami
tego typu moga by¢ na przyktad ankiety online lub
geoankiety, czyli narzedzia pozwalajace na zbieranie
informacji od mieszkaricéw i powiazane z systemem
GIS. Geoankieta, poza zebraniem opinii, ocen czy
wnioskéw od mieszkaricéw, umozliwia lokalizacje
omawianych spraw na mapie, co z jednej strony po-
zwala na precyzyjne okreslenie miejsca, ktérego do-
tyczy opinia mieszkarica, a z drugiej — na ilo$ciowe
i przestrzenne podsumowania zebranych opinii, co
moze by¢ pomocne w dalszym procesie decyzyjnym.
Przyktady zastosowania GIS w partycypacyjnym
zarzadzaniu przyroda w miescie zostaly szeroko
opisane w jednym z poprzednich poradnikéw
w serii ,,Zréwnowazony Rozwéj — Zastosowania”

(Czepkiewicz, 2013).

Przykiady i inspiracje

Narzedzia internetowe, ktére zdecyduje si¢ wy-
korzysta¢ miasto lub wybrana jednostka miejska,
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Tabela 1. Zalety i wyzwania wdrozenia i wykorzystywania rozbudowanych interaktywnych narzedzi internetowych

do dialogu z mieszkaricami

Zalety

we wspotzarzadzanie miastem;

* narzedzie dostepne wszedzie i o kazdej porze -
pominiecie probleméw z terminem i godzinami
konsultacji i koniecznoscia stawienia sie
w okreslonym miejscu;

° mniejszy naktad pracy urzednikow
(po zaprojektowaniu i uruchomieniu systemu
nie ma potrzeby oddelegowania wielu os6b do
przyjmowania zgtoszer od mieszkafncow);

* widocznos¢ wszystkich zgtoszeri dla wszystkich
uzytkownikdw (urzednikdw i mieszkafcow) -
bardziej efektywny przeptyw informacji pomiedzy
zainteresowanymi osobami;

¢ umozliwienie interakcji osobom dziatajacym na
roznych szczeblach (sasiedzkim, ogélnomiejskim)
i w réznych sektorach;

* mozliwos¢ takiego zaprojektowania narzedzia lub

jego modutu, aby zebra¢ opinie reprezentatywnej
grupy mieszkaricow.

* mozliwos¢ zaangazowania duzej grupy mieszkaricow | ® duze zasoby (finansowe, merytoryczne, personalne)

* konieczno$¢ Scistej wspdtpracy pomiedzy roznymi

e konieczno$¢ wypracowania systemu reagowania

e zapewnienie wsparcia dla osob, ktérym trudno

Wyzwania

potrzebne na poczatkowym etapie (projektowania,
testowania, wdrazania narzedzia/systemu);

jednostkami miejskimi, zaangazowanie wszystkich

kluczowych jednostek miejskich (odpowiedzialnych
za rozne aspekty/zadania, ktorych moga dotyczyc

zgtoszenia);

na zgtoszenia od mieszkarficow (oddelegowanie
pracownika lub przypisanie catej grupie
pracownikéw nowych zadan itp.);

jest obstuzy¢ portal internetowy lub aplikacje
mobilng, szczegblne zadbanie o osoby potencjalnie
wykluczone z uzytkowania tych narzedzi.

powinny by¢ dostosowane do biezacych potrzeb
i mozliwosci instytucji, ktéra je wdraza. Projekt
narzedzia bedzie inny w zaleznosci od celu (np.
jednorazowe zebranie informacji, ciagta wspét-
praca z mieszkaficami, prezentacja danych) i skali
zaangazowania, jakie wdrazajacy chce osiggnad,
ale tez praktycznych aspektéw, takich jak dostepne
srodki finansowe czy che¢ wspélpracy ze strony
przedstawicieli innych jednostek miejskich. Ponizej
prezentujemy kilka przyktadéw narzedzi interne-
towych o ré6znym zasiegu, celu i mozliwym stopniu
interakcji z mieszkaicami, ktére moga i powinny
stanowi¢ inspiracje¢ dla zarzadzajacych terenami
zieleni w polskich miastach.

Mapa Drzew Przyulicznych Nowego Jorku

W 2016 r. wtadze Nowego Jorku opublikowaty in-
teraktywna mape drzew przyulicznych. Prezentuje
ona wszystkie drzewa przyuliczne w miescie i jest
wynikiem wspoélpracy miasta z 2300 wolontariu-
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szami. Gléwne cele platformy to udostgpnianie
informacji na temat drzew i funkcji, jakie pelnia
w miescie, a takze zbieranie dodatkowych infor-
macji na ich temat, dostarczanych przez mieszkan-
céw. Platforma pozwala na wyszukanie na mapie
konkretnego drzewa i prezentuje informacje o nim
— m.in. numer identyfikacyjny, gatunek i lokaliza-
¢je. Ponadto mapa ma wazny wymiar edukacyjny,
uwzglednia bowiem korzysci (ustugi ekosysteméw),
jakich dostarczaja poszczegdlne drzewa — od ilosci
zatrzymywanej wody deszczowej, przez oszczed-
nosci energii po role w usuwaniu zanieczyszczen
powietrza, w tym dwutlenku wegla (rysunek 1).
Dane te oparte sg na obliczeniach bazujacych na
algorytmie wypracowanym dla warunkéw amery-
kanskich przez USDA Forest Service w ramach
aplikacji i-Tree. Tak zaprojektowany i rozbudowany
system udostepniania informacji na temat drzew
w miescie stanowi przykfad i inspiracj¢ takze dla
polskich miast, ktére juz obecnie mogg prezentowac
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Rysunek 1. Przyktadowe korzysci dostarczane przez wybrane drzewo w Nowym Jorku

€ [ @& Bezplecma | hitps//tree-mapnycgovparks.org #recinfo-2266688 ax 0@ & BmE
New York City Street Tree Map Loginor
Explore and Care For NYC's Urban Forest Register.
wrcra
Zoom to Location | Address or Zip [ < ]
-l S i
. 1+ Filler Trees
Pin Oak ® i P —
= ey o /¥
Quercus palustris 'q4 =3 ..
Species Map and Details ® e 3 -
° e e °
ID Number; 2266838 ® o0 L) A
Trunk Diameter: 24 inchas L) { ] ’ (L) B0
Suggest an Edi e (3 ) 8
Closest Address %. - ® @ -
3 ® o0 [ ]
766 BAINRRIDGE AVENUE, BRONX, oo 4
| NY 10487 L] o9 . &
® 5 [N ] =
' &
[ ° s - ko)
o b z
0‘ @ L} .= N =%
. 939 g
(] e o
° (50 o8 v o
[ ] * o ] e e
o o e b=
v
Tree Care Activity . 3 ° .
Date Activity S L] S
06/03/2018 A member of Trees New York Managed (] =4
Soll, Claarad | iar\Waste e° ® s oe °
b & o N

Rysunek 2. Przyktadowy widok z opisem drzewa wyb

posiadane informacje (nawet jesli s3 one niepetne
lub dotycza jedynie cze¢sci drzew — np. tylko tych
posadzonych w ramach jednego programu, jak ,Mi-
lion drzew dla Warszawy”) w formie atrakcyjnej,
ciekawej i uzytecznej dla mieszkaricéw.
Réwnoczesnie, w ramach platformy New York
City Street Tree Map, mozna sprawdzi¢, jakie dzia-
tania pielegnacyjne zostaly podjete dla poszczegél-
nych drzew, oraz zglosi¢ potrzebe przeprowadzenia

ranego na mapie Nowego Jorku

takich dziatan. System pozwala na tworzenie grup
wolontariuszy, ktérzy opiekuja si¢ drzewami w da-
nej dzielnicy i w razie potrzeby moga otrzymac
wsparcie merytoryczne urzednikéw odpowiedzial-
nych za utrzymanie zieleni. Rysunek 2 pokazuje
wybrane drzewo, ktére jest opisane i zaprezento-
wane na zdjeciu z Google Street View z wyszcze-
gélnieniem podjetych przez wolontariuszy dzialari
pielegnacyjnych.
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numerous environmental and social
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map shows the distribution and
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Rysunek 3. Mapa drzew Nowego Jorku przygotowana przez Jill Hubley — kazdemu gatunkowi odpowiada inny
kolor na mapie; mapa pozwala takze na wy$wietlanie wybranych gatunkéw

Poza wartoscia informacyjng, praktyczng i edu-
kacyjna, udostepnianie tak kompleksowej bazy
danych inspiruje mieszkaricéw do ich wykorzy-
stywania. Na przyklad mieszkanka Brooklynu Jill
Hubley, wykorzystujac dane z nowojorskiej Mapy
Drzew Przyulicznych, stworzyta wizualizacje drzew
z podzialem na gatunki, pokazujac réznorodnosé
gatunkowa nowojorskich drzew i zachecajac uzyt-
kownikéw do eksploracji — zaréwno online, jak
iw przestrzeni miasta (rysunek 3).

Mapa drzew w Melbourne

W australijskim Melbourne powstala mapa drzew
rosngcych wzdtuz ulic i w miejskich parkach (ry-
sunek 4). Gtéwnym celem tej inicjatywy bylo
zwrécenie uwagi na problem jakosci zieleni miej-
skiej, w szczegélnosci — zywotnosci drzew. Kazde
drzewo opisane zostalo wedlug gatunku oraz
wskaznika przewidywanej dtugosci zycia. Wybor
takiego parametru opisujacego drzewa wynikal
z wyzwan, z jakimi mierzylo si¢ Melbourne —z su-
szami, wysokimi temperaturami i ograniczonymi
zasobami wody oraz z planami na podwojenie do
2040 r. powierzchni pokrytych zielenig, by mini-
malizowaé wystgpowanie efektu miejskiej wyspy
ciepla. Interaktywna mapa pozwala na wyswie-
tlenie wszystkich drzew lub wybranie ich wedtug
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nastepujacych parametréw: drzewa o przewidy-
wanej dlugosci zycia krétszej niz 10 lat, drzewa
posadzone w ciagu ostatnich 10 lat, drzewa przy-
uliczne, drzewa parkowe.

Ponadto kazde z 70 tysiecy drzew ma swoj
numer, ktéry jest jednoczesnie adresem email
przypisanym do danego drzewa. W ten sposéb
mieszkaricy moga zglaszaé¢ uszkodzenia lub po-
trzeby dotyczace konkretnego drzewa. W praktyce,
précz zgloszen o potrzebnej interwencji, urzednicy
zaczeli odbiera¢ wiadomosci wyrazajace zachwyt
czy przywigzanie mieszkaricéw do poszczegélnych
drzew.

Interaktywna platforma ,Licz na Zielen”

Przyktadem narzedzia internetowego, ktére zostato
przetestowane w warunkach polskich, jest interak-
tywna platforma wypracowana w ramach projektu
yLicz na Zielen”, realizowanego przez Fundacje
Sendzimira w latach 2013-2014. Celem projektu
bylo wprowadzenie elementéw partycypacyjnego
zarzadzania zieleniag w trzech polskich miastach —
Krakowie, Lodzi i Poznaniu. Jednym z gtéwnych
dzialan bylo stworzenie interaktywnej platformy
badan, konsultacji i monitorowania jakosci przyrody.
Drzigki geoankiecie , Licz na Zielen”, ktéra wypetnito
1640 respondentéw (748 w Krakowie, 418 w Eodzi
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Rysunek 4. Przyktadowy widok mapy drzew Melbourne — fragment mapy na gérze ekranu, ponizej legenda
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POZnar"

z wybranymi opisami dodanymi przez uzytkownikéw

i 474 w Poznaniu), zebrano opinie mieszkancéw
na temat stanu zieleni i sposobu wykorzystywania
przez nich terenéw zieleni. Zgromadzono takze in-
formacje na temat oczekiwan i potrzeb dotyczacych
rozwoju tych terenéw. Platforma umozliwiata poza
tym wyswietlanie opinii juz wprowadzonych przez
innych uzytkownikéw (rysunek 5) lub wyswietlanie
tylko wybranych kategorii miejsc (np. wartosciowe

Rysunek 5. Przyktadowy widok mapy z platformy ,Licz na Zielen” pokazujacy fragment Krakowa wraz

miejsca w otoczeniu zieleni, zieleri Zle urzadzona,
miejsca, w ktérych brakuje zieleni). Geoankieta ba-
zujaca na doswiadczeniach projektu ,Licz na Zie-
leri” moze by¢ wykorzystana przez wladze polskich
miast do zebrania opinii mieszkacéw zaréwno na
tematy ogélne (np. dotyczace kierunkéw rozwoju
zieleni w miescie), jak i zwiazane z konkretnym
planowanym dzialaniem czy inwestycja.
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Portal komunikacyjny ,, Warszawa 19115”

W Warszawie od 2013 r. rozwijany jest portal
komunikacyjny ,,Warszawa 19115” <https://war-
szawa19115.pl>. Tematyka portalu ma charakter
ogélnomiejski — problemy utrzymania zieleni
i tworzenia nowych terenéw zieleni s3 w nim jed-
nym z kilku gléwnych watkéw. Portal posiada dwa
gléwne dzialy — ,Informacje” i ,Zglaszanie pro-
blemu”. W dziale ,Informacje”, po wybraniu sekeji
,Srodowisko i zwierzeta”, a nastepnie ,Zieleri miej-
ska”, mozna znalez¢ informacje na temat dostep-
nych dla Warszawy baz danych dotyczacych zieleni
oraz aktualnosci zwigzane z utrzymaniem zieleni
w miescie. W dziale umozliwiajacym zgloszenie
problemu réwniez mozna wybraé¢ sekcje ,Zieled”,
nastepnie wskaza¢ jedng z trzech ogélnych katego-
rii problemu, doda¢ opis problemu (obligatoryjny)
i ewentualnie dodatkowe pliki (np. zdjgcia), a na
koricu podaé swoje dane i wskazaé preferowac forme
kontaktu z informacja zwrotna na temat zgloszenia.
Status swojego zgloszenia mozna takze na biezaco
§ledzi¢ na portalu.

W ramach portalu udostepnionych jest kilka
form kontaktu dostepnych 24 godziny na dobe
przez wszystkie dni tygodnia — e-mail, telefon, ale
réwniez chat online z konsultantem. Uzytkownicy
moga takze zapisa¢ si¢ do systemu informacyjnego
»Warszawski System Powiadomien” (aby otrzymy-

waé biezgce informacje z wybranych przez siebie

WARSZAWA9115.PL

Rysunek 6. Zrzuty ekranu z aplikacji
Warszawa19115.pl, pokazujace, jak zglosi¢
postulat posadzenia nowego drzewa
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kategorii i dzielnic) lub zainstalowaé aplikacje
»Warszawa 19115 — Razem dbamy o Warszawe”
(aby zgtaszaé¢ problemy i pomysty dotyczace miasta,
w tym potrzebe posadzenia drzew i inne zwigzane
z utrzymaniem zieleni — rysunek 6).

Przykiad Portalu ,Warszawa 19115” pokazuje,
ze zarzadzanie terenami zieleni moze by¢ spraw-
nie wlaczone w szerszg strategie dialogu instytucji
miejskich z mieszkaficami. Warto, by kolejne pol-
skie miasta, inspirujac si¢ tym przyktadem, dazyly
do tworzenia systemowych rozwigzari dotyczacych

komunikacji i wspélpracy z mieszkaricami.

Zakonczenie

Powszechny wsréd mieszkaricéw polskich miast
dostep do Internetu i smartfonéw sprawia, ze na-
rzedzia internetowe staja sie¢ waznym sposobem
na wymiang informacji i wspélprace w zakresie
planowania rozwoju i zarzadzania przestrzenia
miasta. Aplikacje mobilne i platformy interne-
towe daja szerokie spektrum mozliwosci kontaktu
i wspélpracy pomiedzy urzednikami a mieszkan-
cami. Szczegélng role wydaja sie pelnic¢ narzedzia
wykorzystujace system informacji geograficznej
i pozwalajace na oznaczanie na mapie omawia-
nych miejsc. Aplikacje bazujace na GIS pozwalaja
na réznego typu interakcje — m.in. na atrakcyjne
i czytelne przekazywanie informacji na temat zie-
leni (prezentacja wynikéw inwentaryzacji drzew
lub terendéw zieleni), edukowanie i zwigkszanie
$wiadomosci roli zieleni w miescie (np. poprzez
opracowanie algorytméw obliczajacych korzy-
$ci, jakich dostarczaja poszczegélne drzewa lub
tereny), zbieranie zgtoszen od mieszkaricéw (np.
wskazanie, gdzie warto posadzi¢ drzewa lub ktére
drzewa wymagaja dziatani pielegnacyjnych) az do
aktywizacji grup mieszkancéw, a takze umozli-
wienia im opieki nad wybranymi drzewami lub
terenami, wlacznie z konsultowaniem lub rapor-
towaniem tego poprzez platforme internetowg czy
aplikacje mobilna.

Co zatem moga zrobi¢ polskie miasta, by jak
najlepiej wykorzystaé potencjal narzedzi interne-
towych do dialogu z mieszkaricami? Odpowied-
nie zaprojektowanie i wdrozenie rozbudowanych,



https://warszawa19115.pl
https://warszawa19115.pl
Warszawa19115.pl

efektywnych narzedzi internetowych przez jed-
nostki miejskie zajmujace si¢ terenami zieleni
wymaga stosunkowo duzych nakladéw pracy
i pieniedzy oraz wprowadzenia nowych rozwigzan
proceduralnych. Rozbudowane systemy dialogu
z mieszkaricami s3 z pewnoscia najbardziej efek-
tywne, jednak jesli tworzenie takiego systemu nie
ma szerokiego wsparcia (politycznego, organiza-
cyjnego i finansowego) w instytucjach miejskich,
warto rozpoczaé od dziatai na mniejsza skale — np.
od pojedynczych projektéw (dotyczacych wybranej
dzielnicy lub wybranego aspektu zieleni miejskiej
— np. drzew przyulicznych, konkretnego parku).
Dziatania o mniejszym zakresie moga opierac si¢
na geoankietach, ale réwnie dobrze wspélprace
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STUDIUM PRZYPADKU 7.1

Platforma Collectively i perspektywy jej
wigczenia w zarzadzanie zielenig Krakowa,

Lukasz Pawlik
Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie

W Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie (ZZM)
postanowiono rozwija¢ nowoczesny kanat kontaktu
z mieszkaicami — bezposrednio przez strong inter-
netows i aplikacje mobilng. Poczatkowo wykorzy-
stywano prosty formularz zgloszeniowy na stronie
internetowej ZZM. Szybko okazalo si¢, ze do sku-
tecznej reakcji czy weryfikacji sprawy konieczna jest
mozliwos¢ wskazywania na mapie miejsca, ktérego
dotyczy zgtaszany problem. Wszystkie dostgpne na
rynku rozwigzania, ktére realizowalyby te funkcje,
wigzaly sie z ryzykiem uzaleznienia od konkret-
nego dostawcy, do ktérego oferty, przynajmniej
cze$ciowo, ZZM musialby si¢ dopasowac i ktéry
musialby zapewni¢ obstuge techniczna. Z kolei bu-
dowa nowych narzedzi na specjalne zaméwienie
wigzalaby si¢ z ponoszeniem wysokich kosztéw.
Planowanym docelowym rozwigzaniem w ZZM
jest wdrozenie serwisu zgloszeniowego dla miesz-
karicéw, obejmujacego tereny zarzadzane przez jed-
nostke, zintegrowanego z elektronicznym modutem
zlecet wykorzystywanym obecnie przez ZZM. By
uruchomié¢ mozliwo$é powiazania zgloszonego
przez mieszkarica problemu z obiektem, ktérego
zgloszenie dotyczy (fawka, krzew, drzewo, chodnik
itp.), koniecznie jest posiadanie pelnej inwentary-
zacji zarzadzanych terenéw w jednej spéjnej bazie
danych przestrzennych. To pozwoli zdefiniowaé
rodzaje zadan i przyporzadkowac je do posiadanych
kontraktéw, a tym samym latwo zleci¢ ich realiza-
¢je (weryfikacja i podjecie czynnosci odbywatyby
si¢ w systemie). W tak zorganizowanym systemie
zglaszajacy poniekad inicjuje zlecenie, ktére zostaje
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od razu uruchomione (pod warunkiem ze dotyczy
zakresu ujetego w umowie i zostanie zweryfikowane
przez inspektora). Dodatkowo zgtaszajacy ma moz-
liwos¢ $ledzenia przebiegu calego procesu od zglo-
szenia do zamkniecia zadania. Jednak ze wzgledu na
konieczno$¢ petnej inwentaryzacji stworzenie i wdro-
zenie takiego systemu jest niezwykle czasochtonne.

Na poczatku 2017 r. do ZZM zglosit si¢ Piotr
Gankiewicz — lider zespolu tworzacego platforme
Collectively. Jest to aplikacja, ktéra daje mieszkan-
com mozliwos¢ zglaszania spraw wymagajacych
interwencji, ale réwniez sugestii zagospodarowania
terenéw zieleni lub pomystéw na organizacje w nich
réznorodnych dzialan. Oparta jest na zasadzie: do-
strzegaj, reaguj, wspéldziataj — kolektywnie. Mimo
wielu obaw zwigzanych z faktem, ze prezentowane
rozwigzanie jest wciaz w fazie beta, projekt urzekl
idea, prostota i sposobem biznesowym opartym na
otwartym oprogramowaniu.

Collectively jest platforma zapoczatkowana
i rozwijang przez grupe informatykéw zwigzanych
z Noordwind. Jest to w pelni otwarte rozwiaza-
nie (open source), dostepne do darmowego uzytku
i rozszerzania jego funkcjonalnosci przez wszyst-
kich, posiada publicznie dostepny kod zrédiowy,
wigc rozwdj platformy moze by¢ wspierany przez
programistéw z calego swiata. Do wdrozenia tego
rozwigzania przekonywalo réwniez zaangazowanie
ludzi tworzacych ten projekt. W okresie tym przy-
gladalismy sie wielu dostepnym na rynku gotowym
rozwigzaniom (m.in. NaprawmyTo.pl, localspot.pl),
jednak najbardziej przekonujace bylo to oparte na
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projekcie gpen source. Przy podejmowaniu decyzji
wazna byla mozliwos¢ interakcji miedzy miesz-
kacami i urzgdem, ale réwniez pomiedzy samymi
mieszkanicami. Idea dziatania kolektywnego zaktada
bowiem, ze mieszkaricy moga sami, w miar¢ moz-
liwosci, usungé zgloszong usterke, np. pozbieraé
$mieci. Dzieki takim zalozeniom instytucje miej-
skie wspélnie z mieszkaicami moga lepiej dba¢
o0 otaczajaca nas przestrzeri w mysl zasady ,Moje
miasto — moja sprawa’. To wszystko sprawito, ze —
mimo wezesniejszych zalozer — ZZM zadeklarowat
wspotprace z Collectively.

Po wdrozeniu serwis szybko zyskat grono zaan-
gazowanych uzytkownikéw. Réwnie szybko okazato
sie, ze duza czg$¢ zgloszen odbiega od zakresu funk-
cjonowania ZZM, ktéry jest w stanie interweniowad
w sprawach wchodzacych w zakres jego kompeten-
cji, okreslony w jego statucie. Platforma Collectively
gléwnie byla wykorzystywana jako serwis zglosze-
niowy. Zgloszenia po stronie ZZM obstuguje jedna
osoba, ktéra tez odpowiada za obstuge infolinii.
Zgloszenia, ktére nie dotycza ZZM, sa zamykane.
Zgloszenia, ktére wymagaja konkretnego dziatania,
sa ewidencjonowane w rejestrze zgloszen, podobnie
jak inne zgloszenia telefoniczne, i w ten sposéb
przekazywane do realizacji.

Po ponad roku funkcjonowania Collectively jest
uzupelniajacym kanalem informacji, przez ktéry

Rysunek 7. Oznaczenia w serwisie Collectively wykorzystywanym przez ZZM do komunikacji z mieszkaricami
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Rysunek 8. Przyktadowa historia zgloszenia
problemu dotyczacego terenu zieleni

wplywa ok. 1% zgloszen. Sama platforma wymaga
jednak dalszego rozwijania i promocji, a przede
wszystkim wyeliminowania podstawowych biedéw.
Optymizmu nie dodaje réwniez fakt braku zaanga-
zowania si¢ innych lokalnych instytucji i jednostek.
Obecnie trwaja rozmowy dotyczace dalszej wspol-
pracy, konieczne jest informatyczne wsparcie pro-
jektu. Duzym problem jest wypracowanie sposobu
jego finansowania. Wspéipraca ZZM z platforma
Collectively pokazala, ze preferowanym kanalem
kontaktu z mieszkaricami jest jednak telefon i pi-
semna korespondencja. Natomiast uruchomienie
serwisu mapowego wymaga duzej konsekwencji,
stalego zaangazowania informatycznego i meryto-
rycznego, a wystepujgce problemy techniczne nie
pozwalaja utrzymac zaangazowania uzytkownikéw.
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STUDIUM PRZYPADKU 7.2

»Milion drzew dla Warszawy”

Mariusz Burkacki

Zarzgd Zieleni m.st. Warszawy

Jedna z form ksztattowania przyjaznej przestrzeni
publicznej oraz przyblizania mieszkaricom tematyki
dotyczacej zieleni miejskiej, a takze pozyskiwania
danych z tego zakresu, jest partycypacja mieszkan-
c6w w procesach realizowanych przez miasto. Jeden
z programéw m.st. Warszawy, w ramach ktérego
realizowane sa powyzsze zalozenia, to ,Milion
drzew”. Program ten jest na tyle szeroki, ze pozwala
na angazowanie mieszkancéw do dzialan na wielu
plaszczyznach.

Tworzac ten program, mieliSmy na celu wlacze-
nie mieszkaricéw, spotecznosci lokalnych, jednostek
miejskich, organizacji pozarzagdowych oraz przed-
sigbiorcéw w proces ksztaltowania przestrzeni pu-
blicznej. Checemy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
kazdy mieszkaniec i przedsigbiorca moze zaanga-
zowaé sie w sadzenie drzew, bezposrednio ustalajac
z Zarzagdem Zieleni m.st. Warszawy (ZZW) miej-
sca i finansujac konkretne rosliny. ,Milion drzew” to
takze angazowanie partneréw spotecznych (takich
jak stowarzyszenia ogélnopolskie oraz dzialajace
lokalnie w Warszawie grupy prowadzace ogrody
spoleczne) w inicjowanie wspélnych akcji nasadzeri
drzew oraz organizowanie konkurséw na najlep-
sze pomysly z tym zwigzane. Dla zabezpieczenia
istniejacych zasobéw zieleni przygotowywany jest
program opieki nad drzewami sedziwymi.

Jedna z ciekawszych form angazowania miesz-
kancéw do udzialu w programie ,Milion drzew”
jest aplikacja mobilna o tozsamej nazwie. Jest to
narzedzie opracowane po to, by zapewni¢ miesz-
karicom Warszawy mozliwosé bezposredniego
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wskazywania miejsc, gdzie chcieliby, aby pojawito
si¢ wigcej zieleni. Narzedzie wystartowalo wiosng
2017 r., za$ pierwsze nasadzenia z aplikacji zostaly
zainicjowane jesienig tego samego roku. Aplikacja
,2Milion drzew” zostala opracowana na dwie plat-
formy (Android oraz iOS).

Jedna z idei, jaka przys$wiecata przy tworzeniu
aplikacji, bylo zmobilizowanie warszawiakéw do
wyjscia w przestrzen miasta, by pozna¢ otaczajaca
przyrode. Architektura aplikacji wymusza takg ak-
tywnos$¢ — aby wskazac miejsce nowego nasadzenia,
nalezy wybra¢ sie w miejsce, gdzie uzytkownik chce,
zeby pojawilo si¢ drzewo. Dopiero wtedy mozna
dokona¢ zgloszenia. Poniewaz aplikacja polaczona
jest z miejskimi bazami danych znajdujacymi si¢
pod opieka Biura Geodezji i Katastru, w wiek-

Rysunek 9. Michat Olszewski, wiceprezydent
m.st. Warszawy, prezentujacy dziatanie aplikacji
»2Milion drzew”

fot. Ewelina Lach



szosci przypadkéw uzytkownik dostaje od razu
informacj¢ zwrotng w zakresie mozliwosci posa-
dzenia we wskazanym miejscu drzewa. Jezeli istnieje
taka mozliwos$¢, zgloszenie zostanie zaakceptowane,
a w aplikacji pojawi si¢ odpowiedni komunikat.
Potwierdzenie wyslane zostanie réwniez na adres
e-mail i numer telefonu komdérkowego. W przy-
padku gdy zgloszenie nie moze zostaé przyjete
(a drzewo posadzone), aplikacja poinformuje dla-
czego. Nie mozemy sadzi¢ drzew m.in. w strefach
ochronnych torowisk czy watéw powodziowych, na
terenie nie bedacym wlasno$cia miasta, na infra-
strukturze podziemnej, w bezposrednim sasiedztwie
latarni. Brane sa pod uwagg takze plany zagospo-
darowania przestrzennego. Pokazuje to uzytkowni-
kowi aplikacji, jak trudno czasem w miescie znalez¢
odpowiednie miejsce do nasadzenia.

Od czasu startu aplikacji mieszkancy wskazali
juz ponad 10 tys. lokalizacji, w ktérych chcieliby
zobaczy¢ nowe drzewa. Aplikacja spowodowata
tez, ze ludzie faktycznie wyszli w teren. Mamy
wielu aktywnych uzytkownikéw, ktérzy wskazali
po kilkaset miejsc, jednak wigkszo$¢ to pojedyncze,
lokalne zgloszenia. Juz w ciagu pierwszego miesigca
zgloszen bylo ponad tysigc. Propozycje nasadzen
pokazuja, gdzie brakuje zieleni, gdzie najpilniej
potrzebna jest interwencja w zakresie organizacji
nasadzeri, czy nawet przeprojektowania przestrzeni.
Tworzy si¢ mapa potrzeb w zakresie rozwoju tere-
néw zieleni. Jednak réwnoczesnie powstaje mapa
aktywnosci mieszkaric6w. Widzimy, gdzie w miescie
mamy do czynienia z aktywnymi uzytkownikami,
do ktérych trzeba dotrze¢, by stworzy¢ spéjne pro-
jekty poprawiajace warunki rozwoju terenéw zieleni
i zapewni¢ zachowanie tadu przestrzennego przy
realizacji nowych nasadzen.

Zgloszenia, jakie dostajemy od mieszkaricéw,
brane s3 pod uwage podczas zlecanych przez nas
prac projektowych. Tak jest chociazby przy okazji
realizacji programu Zielone Ulice. ZZW oglosit
przetargi na koncepcje aranzacji zieleni wzdluz
kilkudziesigciu ulic wraz z projektem wykonaw-
czym nasadzeri drzew. Na podstawie zamdéwienia
powstang projekty obejmujace pasy drogowe ulic
wraz z przylegtymi terenami zieleni. Tam zgtosze-
nia mieszkaicéw sa wpisane w toczace si¢ prace.

Q&I 4l 42581000

L

= Milion drzew Milion drzew

Rysunek 10. Zrzuty ekranu z aplikacji ,Milion
drzew”: drzewa zaproponowane do posadzenia przez
uzytkownikéw aplikacji (po lewej); widok drzew
istniejacych (po prawej)

Pierwsze nasadzenia planowane sg jeszcze w tym
roku i pozwola na realizacje w szerokim zakresie
zgloszeni z aplikacji wskazywanych przez mieszkari-
céw, a takze odpowiedza na potrzeby zwickszania
ilosci i jakosci zieleni miejskie;.

Powstanie aplikacji ,Milion drzew” zwigzane
jest z trzecia edycja konkursu dla programistéw
BIHAPI. Aplikacja ,Ekologiczna Warszawa”
otrzymala tam nagrode specjalng m.st. Warszawy.
Bylo to narzedzie pozwalajace wskazaé na mapie
poszczegdlne drzewa i krzewy oraz ich skupiska.
Umozliwiato takze wyszukiwanie drzew po gatun-
kach wedlug nazw laciniskich i polskich. Jej auto-
rzy, wykorzystujac zbi6r otwartych danych miasta,
zaprojektowali aplikacje umozliwiajaca poznanie
warszawskiej zieleni. W pewnym sensie produkt ten
byl inspiracja dla stworzenia idei ,,Miliona Drzew”,
ktéra jest rozwinigciem pomystu mlodych progra-
mistow.

Program ,Milion drzew” tworzony jest w opar-
ciu o dziatania, ktére nie maja wyznaczonej jedno-
znacznej daty zakoriczenia. Liczymy, ze przez dlugie
lata bedzie angazowal mieszkaricéw do dziatania
i partycypacji przy zazielenianiu miasta oraz po-
moze budowaé $wiadomos¢ wagi zieleni dla miasta
i uzytkownikéw przestrzeni publicznej.
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Zielone budzety
partycypacyjne

Agnieszka Rzerica
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet .0dzki

Z poprzednich rozdzialéw wiemy juz, ze zielen jest dla
mieszkanicéw miasta wazna, a takze aktywizuje i jednoczy
spolecznosci lokalne wokét projektéw na rzecz budowania
jej potencjatu. Budzet partycypacyjny stanowi impuls do
wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przestrzeni miasta
oraz pozwala mieszkaricom przeja¢ inicjatywe w tym
zakresie. W niniejszym rozdziale przyjrzymy sig, jak budzety
partycypacyjne funkcjonuja, odwolujac si¢ do coraz bardziej
licznych i zréznicowanych polskich przykiadéw.

Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny; finansowanie
inwestycji w zielen; inicjatywy oddolne; wspélpraca

z mieszkaricami; wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymis
wspélpraca z grupami nieformalnymi



Zielone budzety partycypacyjne

Wprowadzenie

Zielona infrastruktura doceniana jest przez spo-
teczno$é¢ lokalna, co odzwierciedla wzrost aktyw-
nosci mieszkaricéw na rzecz budowania potencjatu
przyrodniczego miasta. Zaangazowanie obywateli
w rozwdj terenéw zieleni odbywa si¢ miedzy in-
nymi poprzez aktywnosci w parkach miejskich (joga
w parku, plenery fotograficzne, imprezy biegowe,
np. parkrun £6dz, £.6dz Park Tour), porzadkowanie
i urzadzanie podwérek miejskich oraz zglaszanie
projektéw dotyczacych zieleni. Obywatelskie inicja-
tywy, dzigki ukierunkowaniu na konkretny obszar,
staja si¢ oplacalne spolecznie, srodowiskowo, eko-
nomicznie oraz pozwalaja zachowa¢ cechy fizyczne
i tozsamos¢ danego terytorium. Projekty zazielenia-
nia miast s czesto realizowane w formule budzetu
partycypacyjnego, zwanego réwniez budzetem
obywatelskim. Ten nowy instrument partycypacji
spolecznej w ostatnich latach robi zawrotna kariere,
staje si¢ popularny zaréwno w malych jak i duzych
miastach Polski. Badania przeprowadzone w ma-
tych miastach (do 20 tys.) wojewddztwa t6dzkiego
i $laskiego pozwolily zidentyfikowaé i zinwentary-
zowa¢ budzety partycypacyjne odpowiednio w 1/4
malych miast woj. 16dzkiego i 1/3 woj. $laskiego
(Rzerica i Sobol, 2018). Na stronie internetowej
<www.budzetyobywatelskie.pl> podano, iz w 2017 r.
byly one realizowane w osiemdziesigciu jednostkach
samorzadu terytorialnego, a ich warto$¢ finansowa
byla mocno zréznicowana, od ok. 100 tys. zI do
40 mln zt (w Fodzi). W ostatnim czasie budzet
partycypacyjny aplikowany jest réwniez na pozio-
mie wojewédztwa, m.in. 16dzkiego, opolskiego,
matopolskiego.

Istota budzetu partycypacyjnego

Partycypacja spoleczna jest jednym z fundamentéw
rozwoju samorzadnosci i spoleczeristwa obywatel-
skiego oraz przykiadem realnego zaangazowania
mieszkaricow w zycie ,matych ojczyzn”, miast
i gmin. Oznacza udzial obywateli w zarzadzaniu
sprawami publicznymi spofecznosci, ktérej sg
cztonkami (Hausner, 1999). Jest wyrazem koncep-
¢ji governance (wsp6trzadzenie, wspélzarzadzanie),
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w ktérej odchodzi si¢ od klasycznego modelu zarza-
dzania opartego na zhierarchizowanych instytucjach
oraz decyzjach podejmowanych na najwyzszych
szczeblach, a promuje si¢ nie tylko dwustronng
komunikacje pomiedzy mieszkaricami miast oraz
wiadzami publicznymi, ale takze aktywne angazo-
wanie mieszkaricéw w proces decyzyjny (Bovaird
i LofHler, 2003). Partycypacja spoteczna stanowi
wazny czynnik podnoszenia efektywnosci polityki
miejskiej oraz wspélzarzgdzania miastem. Swia-
domi, wspétuczestniczacy mieszkancy wplywajg na
efektywniejsze zaspokajanie potrzeb lokalnych, ra-
cjonalizacje wydatkéw publicznych czy jako$é ustug
$wiadczonych przez samorzad (Kalisiak-Medel-
ska, 2015). Poprzez kontrolg spoteczna wymuszaja
przejrzystosé lokalnych proceséw decyzyjnych.

Do klasycznych narzedzi partycypacji spolecznej
zalicza si¢ pigé instrumentéw: wybory, referendum,
konsultacje spoleczne, postepowanie administra-
cyjne i akcje bezposrednie. Szczegélng forma kon-
sultacji spolecznych jest budzet partycypacyjny.
Jest to narzedzie, ktére daje mieszkaricom moz-
liwo$¢ wspétdecydowania o przeznaczeniu czesci
miejskiego budzetu na okreslone cele. Jest z jednej
strony dzialaniem aktywizujacym spoleczeristwo,
z drugiej sposobem na takie kierowanie miastem,
aby moglo ono jak najpelniej odpowiadaé na realne
potrzeby mieszkaicéw. Budzet partycypacyjny jest
instrumentem polityki rozwoju lokalnego o cha-
rakterze operacyjnym, ktéry mozemy analizowac
z perspektywy ekonomicznej, prawnej i spoleczne;j
(rysunek 1).

instrument
ekonomiczny
(finansowy)

BUDZET
PARTYCYPACYINY

instrument
spoteczny
(oddziatywania
psychospotecznego)

instrument
prawny

Rysunek 1. Budzet partycypacyjny jako instrument
polityki rozwoju lokalnego (opracowanie wlasne)



www.budzetyobywatelskie.pl

Od 2019 r. budzet partycypacyjny bedzie in-
strumentem obligatoryjnym dla miast na prawach
powiatu', dotychczas byl instrumentem fakulta-
tywnym. Nadal bedzie on fakultatywny dla pozo-
stalych miast i gmin®. Budzet partycypacyjny jest
instrumentem ekonomicznym, gdyz gtéwnym ce-
lem jego stosowania jest poprawa przejrzystosci
dysponowania finansami miejskimi, zwigkszenie
efektywnos$ci wydawania §rodkéw budzetowych
poprzez ich redystrybucje wedlug potrzeb miesz-
karicéw oraz ograniczanie marnotrawstwa. Wpro-
wadzenie budzetu partycypacyjnego ma na celu
wlaczanie grup spolecznych w proces zarzadzania
sprawami lokalnymi, budowanie wi¢zi spolecznej
poprzez realizacje wspélnych pomystéw, a takze
przywracanie zaufania obywateli do wladz (instru-
ment oddziatywania psychospotecznego). Budzet
partycypacyjny wpisuje si¢ w filozofi¢ funkcjonowa-
nia samorzadu jako wspélnoty wiadz i mieszkancéw
danej jednostki terytorialnej, wspéldziatajacych na
IZecz jej rozwoju.

Zasadniczym celem budzetu partycypacyjnego
jest uspotecznienie wydatkowania srodkéw z bu-
dzetu lokalnego poprzez wlaczenie mieszkancow
do dyskusji na temat potrzeb i priorytetéw spo-
tecznosci lokalnej z perspektywy ich wspélnego do-
bra. Niemniej jednak, Zeby to nastgpilo, niezbedne
sg: ramy organizacyjne i prawne dajace podstawe
jasnych i transparentnych procedur, odpowiedni
poziom kapitalu spolecznego oraz pewna ,masa
krytyczna” aktywnosci obywatelskiej na rzecz zmian.
Budzet partycypacyjny pozwala uwolnié¢ potencjat
spolecznosci lokalnej, ktérego odzwierciedleniem
s wyraznie artykulowane potrzeby oraz zglaszane
projekty i podejmowane inicjatywy (rysunek 2).

Procedura projektowania i wdrazania budzetu
partycypacyjnego jest analogiczna w wielu miastach
Polski i opiera si¢ na blizniaczych rozwiazaniach
dotyczacych m.in. zakresu czasowego (zglaszanie
projektéw, glosowanie i realizacja w biezacym roku

1
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kapitat
spoteczny

potrzeby

mieszkarncow

uwarunkowania
instytucjonalne

Rysunek 2. Ramy budzetéw partycypacyjnych
(opracowanie wlasne)

lub zglaszanie projektéw i glosowanie w roku po-
przedzajacym realizacje), zasad zglaszania projek-
téw (zakres merytoryczny projektéw, maksymalna
wysoko$¢ naktadéw na wykonanie jednego zadania,
wiek zglaszajacego projekt) oraz glosowania. Zakres
merytoryczny za$ jest mocno zréznicowany, oddaje
charakter uwarunkowari lokalnych, specyfike po-
trzeb i oczekiwan spolecznych.

Zielony budzet partycypacyjny
jako instrument budowania
potencjatu przyrodniczego miasta

Budzety partycypacyjne obejmuja szeroka palete
projektéw zglaszanych przez mieszkancéw, ich
réznorodno$¢ wskazuje na zréznicowane potrzeby
i deficyty w wielu obszarach funkcjonowania mia-
sta. Badania przeprowadzone w trzech duzych
polskich miastach (Katowicach, F.odzi i Poznaniu,
edycja 2015, realizacja 2016) wykazaly, ze istotna
grupe stanowig zadania z szeroko pojetej ochrony
srodowiska. W Lodzi 88 z 645 projektéw (14%),
w Poznaniu 45 ze 110 (40%), w Katowicach 40
z 335 (11%) dotyczylo kwestii poprawy jakosci

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-

cjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130). Budzet partycypacyjny bedzie musiat

opiewa¢ na kwotg nie mniejszg niz 0,5% ,wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu”.

Zapis ten dotyczy 66 polskich miast, ktére w praktyce beda musiaty zdecydowac¢ si¢ na ten krok w 2019 r. Reszty miast zapis ten

nie dotyczy, dlatego budzety obywatelskie beda mogly tak jak dotychczas najezgsciej by¢ prowadzone w mysl ustawy o samorzadzie

gminnym w oparciu o artykut 5a:,,1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gmin mogg by¢

przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy”.
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Podstawa prawna: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 1990 r., nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.).
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Zielone budzety partycypacyjne

Tabela 1. Liczba zadan zgloszonych i realizowanych w ramach poszczegélnych kategorii ,,ochrona srodowiska”
(zgtoszone w 2015 r., realizowane w 2016 r.) (Bernaciak i in., 2017)

todz Katowice Poznan Razem
Kategoria yAd R* z R z R Z R
Zielona infrastruktura 46 14 19 5 18 6 83 25
Btekitna infrastruktura 3 0 3 3 7 3 13 6
Ochrona przyrody 2 1 1 1 2 0 5 2
Ochrona powietrza i atmosfery 32 7 12 7 13 4 57 18
Opieka nad zwierzetami domowymi 1 0 5 2 2 0 7 1
Gospodarowanie odpadami 0 0 0 0 2 0 2 0
Edukacja ekologiczna 3 0 0 0 1 0 4 0
Ochrona przed hatasem 1 0 0 0 0 0 1 0
Razem 88 22 40 17 45 13 172 52

Z - zadania zgtoszone, R - zadania realizowane

Tabela 2. Zicleri w budzecie partycypacyjnym Lodzi (opracowanie wlasne na podst.: Wojech, 2018)

Edycja budzetu
partycypacyjnego

(rok zgtoszenia

Liczba zgtoszonych

Liczba zgtoszonych
projektow

Liczba zrealizowanych
projektow

projektu/rok realizacji)

projektow ogotem

uwzgledniajacych zieleii  uwzgledniajacych zielei

1 (2014/2015) 871 127 9
11 (2015/2016) 645 105 17
III (2016/2017) 1572 239 18
IV (2017/2018) 1131 162 29

srodowiska. Jesli zas chodzi o warto$¢ zgtaszanych
projektéw, ich udziat wynosit w Lodzi i Poznaniu
49%, a w Katowicach 26%® (tabela 1). Pokazuje
to, ze zadania zaspokajania zbiorowych potrzeb
wsp6lnoty w zakresie ochrony srodowiska i przy-
rody, ktére naleza do zadan wtasnych gminny (art. 7,
ust. 1, pkt 1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym), nie s3 w petni realizowane przez
samorzad i wymagaja uzupelnienia.

Liczba zgloszeri w poszczegélnych kategoriach
$wiadcezy o olbrzymich potrzebach w zakresie zie-
lonej infrastruktury. W trzech badanych miastach
projekty, ktére kompleksowo obejmowaty kwestie
zielonej infrastruktury, stanowily okolo polowy
zglaszanych inicjatyw. W Katowicach i Lodzi 1/4
z nich zostala wybrana, a w Poznaniu 1/3. Wsréd

nich byly m.in. projekty: ,Winnice Poznania”, zmie-
rzajacy do utworzenia w centralnej czegsci miasta
ogrodu spolecznego, ktérego gléwna uprawa beda
winorosle; parki dzielnicowe, osiedlowe i zielerice
w Poznaniu, ,Zielone patio miejskie — bezpieczna
strefa rekreacji, aktywnosci, spotkar”, ktérego celem
jest rewitalizacja podwérek przy reprezentacyjnej
ulicy L.odzi, ul. Piotrkowskiej.

Powyzsze przyktady wskazuja, iz formuta bu-
dzetu partycypacyjnego jest bardzo pojemna te-
matycznie. Przy czym nalezy zauwazy¢, iz obok
projektéw stawiajacych stricte na rozwdj zielonej
infrastruktury (tabela 1) znaczna cze¢$¢ zgloszen
podejmuje kwestie zieleni w miescie, mimo iz nie
stanowi ona gléwnego ich celu (tabela 2). Dotyczy
to pojedynczych nasadzeni wzdtuz remontowanych

*  Badania obejmujg okres budzetowania 2015/2016 (projekty zglaszane/projekty realizowane) (Bernaciak i in., 2017).
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fot. mat. prasowe Urzedu Miasta Eodzi

Rysunek 3. Wybrane projekty realizowane w ramach budzetu partycypacyjnego w Lodzi. Drzewa posadzone na
woonerfie ul. 6 Sierpnia (po lewej); rewitalizacja parku Piastowskiego (po prawej)

Realizacja zadan/projektow
mieszezacych sie w katalogu
zadar witasnych oraz
niezastrzezonych na rzecz
innych podmiotéw.

Budzet

partycypacyjny

Wymiar Srodowiskowy

budzetu partycypacyjnego

Zgtaszane projekty z obszaru
ochrona srodowiska, m.in.:
zielona infrastruktura,
ochrona powietrza

i atmosfery, opieka nad
zwierzetami domowymi,
gospodarka odpadami,
ochrona przed hatasem,
edukacja ekologiczna.

Koncentracja aktywnosci
spotecznej wokot zagadnien
zieleni miejskiej, gdzie
gtéwnym celem jest budowa
zielonej infrastruktury,

tj. zaktadanie nowych
terenow zieleni, pielegnacja,
rozbudowa i doposazenie
istniejacych nowych,
renaturyzacja ,zielonej”
przestrzeni.

Budzet partycypacyjny

dedykowany terenom
zieleni

drég i chodnikéw, porzadkowania przestrzeni wo-
kot obiektéw publicznych i innych. W Lodzi od
poczatku funkcjonowania budzet partycypacyjny
(§. od 2013 r.) jest waznym instrumentem w za-
kresie interwencji na rzecz rozwoju zieleni i zielo-
nej infrastruktury (rysunek 3). Na stalym wysokim
poziomie utrzymuje si¢ liczba projektow, ktérych
przedmiotem jest rozwdj zieleni w miescie, zaréwno
w formie celowych ,zielonych” projektéw, jak i pro-
jektéw, w ktérych rozwdj zieleni ma charakter uzu-
pelniajacy (tabela 2) (Wojech, 2018).

Znaczny udzial zglaszanych do budzetu party-
cypacyjnego projektéw dotyczy terenéw zieleni, co
wskazuje, Ze s3 one postrzegane jako istotna wartos¢
wsp6lna, kluczowy zaséb miasta. Mozemy zatem

Rysunek 4. Katalog zadari budzetéw partycypacyjnych (opracowanie wiasne)

méwié o zielonym budzecie partycypacyjnym, kté-
rego zakres i charakter definiuja zglaszane projekty
(rysunek 4).

We wspomnianych wyzej trzech miastach pro-
jekty z zakresu zieleni miejskiej stanowig integralng
czg$¢ budzetu partycypacyjnego. Podobnie jest
w przypadku Krakowa, réznica polega jedynie na
wyeksponowaniu czgsci ,, Zielonego budzetu party-
cypacyjnego” w ramach miejskiego budzetu party-
cypacyjnego (por. studium przypadku 8.2). Lublin
z kolei ma budzet partycypacyjny zaprojektowany
odmiennie, tzn. oddzielny budzet dotyczy wylacznie
projektow dedykowanych zieleni i jest realizowany
niezaleznie od ogélnego budzetu partycypacyjnego
miasta (por. studium przypadku 8.1).
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Zielone budzety partycypacyjne

6. Monitoring
i ewaluacja

5. Gltosowanie
i ogloszenie
wynikéw

1. Opracowanie zasad
i procedury

4. Etap analityczno-prawny

2. Promocja
i edukacja

3. Zgtaszanie
propozycji zadaii

Rysunek 5. Etapy przygotowania budzetu partycypacyjnego (opracowanie wlasne na podstawie: Zatacznik
nr 7 do Zarzgdzenia Prezydent Miasta Lodzi w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych
budzetu obywatelskiego na 2017 r. z 19 lutego 2016 r. — Dz. Urz. Woj. Eédzkiego 2016, nr 2914,z 19.02.2016 r.,

poz. 7920)

Tabela 3. Instytucjonalne wsparcie dla procesu budzetowania partycypacyjnego na przyktadzie Krakowa i Lodzi
(opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych: <www.bo.malopolska.pl>, <www.bo.lodzkie.pl>)

Miasto

Forma organizacyjna

Krakow

Rada Budzetu Obywatelskiego miasta
Krakowa

todz
Rada Programowa ds. Budzetu
Obywatelskiego

Organizacja Rady

Przedstawiciele:

* organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych (6 os.);

© Prezydenta Miasta Krakowa (11 os.);
* Rady Miasta Krakowa (4 os.);

e rad i zarzadoéw dzielnic (10 os.);

* wnioskodawcow (6 os.).

tacznie 37 osbb

Przedstawiciele:

® organizacji pozarzadowych (3 os.);
* Urzedu Miasta todzi (4 os.);

® Rady Miasta todzi (3 os.);

® jednostek pomocniczych - rad osiedli
(3 0s.);

® mieszkancow todzi (3 os.);
® uczelni wyzszych (2 os.).

tacznie 18 osob

Zakres zadan

Monitorowanie wdrozenia i realizacji
harmonogramu budzetu, promocja oraz
wyrazanie - na wniosek Prezydenta
Miasta Krakowa - opinii w sprawach
zwigzanych z poszczegdlnymi etapami
realizacji budzetu

Monitorowanie procesu budzetu
partycypacyjnego, analizowanie
przebiegu wdrazania kolejnych edycji
wraz z opracowaniem rekomendacji
zmian w jego procedurze

Podstawa prawna

Zarzadzenie Nr 1281/2018 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 21.05.2018 .
w sprawie powotania Rady Budzetu
Obywatelskiego miasta Krakowa

Zarzadzenie Nr 2212/VII/15 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 30 pazdziernika
2015 r. w sprawie powotania

Rady Programowej ds. Budzetu
Obywatelskiego w Miescie todzi
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Dla skutecznej realizacji zielonego budzetu par-
tycypacyjnego, tak jak i dla kazdego budzetu party-
cypacyjnego, istotna jest transparentna procedura.
Sam jego projekt sktada si¢ z szeregu $cisle powia-
zanych ze soba etapéw, ktérych nie mozna pomingé
(rysunek 5). Aby dziatat on poprawnie i efektywnie,
a takze byt atrakcyjnym oraz realnym i skutecznym
narzedziem, niezbedne jest stworzenie samoucza-
cego si¢ mechanizmu, ktéry bedzie mégt szybko
reagowa¢ na bledy, naduzycia oraz inne nieprzewi-
dziane, nieoczywiste i zaskakujace problemy wyste-
pujace podczas jego realizacji (Wéjkowski, 2015).

Istotng sktadowa procedury budzetu partycypa-
cyjnego jest aktywna dziatalnos¢ organu opiniodaw-
czo-doradcezego, ktéry jednoczesnie pelni funkcje
kontrolne, najczesciej nosi on nazwe rady budzetu
partycypacyjnego. Organ ten powolywany jest
uchwalg rady miasta, w ktérej indywidualnie zostaje
ustalony jego sktad oraz zakres dziatalnosci (tabela 3).

Zielony budzet partycypacyjny
w skali mikro i makro

Rozwéj budzetowania partycypacyjnego, przede
wszystkim w miastach, stal si¢ impulsem do wdra-
zania tej idei w innych jednostkach i podmiotach,

Agnieszka Rzenca

nie tylko w skali lokalnej. Skrajnym przyktadem, ze
wzgledu na zasieg oddziatywania, jest budzet party-
cypacyjny samorzadu wojewdédztwa lub podmiotu
publicznego, jakim jest np. uczelnia wyzsza (tabela 4).
O ile w coraz wigkszej liczbie regionéw proces bu-
dzetowania partycypacyjnego jest realizowany, o tyle
w mikrospolecznosci jest spotykany rzadko.

Zasieg przestrzenny budzetu partycypacyjnego
nie stanowi jednak ograniczenia dla zakresu mery-
torycznego. W obu przypadkach mamy do czynienia
z ciekawymi, innowacyjnymi projektami na rzecz
budowania potencjatu przyrodniczego (tabela 4).
Budzet partycypacyjny samorzadu wojewédztwa
t6dzkiego (druga edycja w 2018 r.) koncentruje si¢
na kwestiach turystyki i aktywnego wypoczynku,
cho¢ brak typowych zadari koncentrujacych sie
na terenach zieleni. Zdecydowanie szerszy zakres
majg projekty zgtaszane w matopolskim budzecie
partycypacyjnym, w ktérego trzeciej edycji wsréd
150 zadari dopuszczonych do glosowania znala-
zly si¢ inicjatywy z zakresu edukacji ekologicznej
(,Z nosem w trawie — praktyczna edukacja przy-
rodnicza w krakowskich przedszkolach”, ,Ekologia
po Sadecku czyli chroimy nasza wode”, ,Powstrzy-
maé¢ SMOG - kampania informacyjno-eduka-
cyjna dla Nowego Sacza”, ,Laboratorium nauki
i zabawy w Bochni w kontekscie szans i zagrozeri

Tabela 4. Budzet partycypacyjny w skali mikro i makro (opracowanie wtasne na podstawie: <www.cksoc.uni.lodz.pl>

<www.bo.lodzkie.pl>)

Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny

Uniwersytetu todzkiego (2018 r.)

,Pszczoty na wydziale, czyli pasieka na dachu
budynku E” - projekt zaktada zakup, budowe

oraz obstuge pierwszej na Uniwersytecie £6dzkim
pasieki dla miejskich pszczot. Pasieka powinna by¢
obstugiwana przez kwalifikowanego pszczelarza.
Gatunek pszczot powinien byé dostosowany do
miejskich warunkow klimatycznych.

Eko »ek-soc«, czyli zakup budek legowych dla
ptakoéw” - projekt zaktada zakup trzech budek
legowych dla ptakdw oraz ich montaz na drzewach
w okolicy ,ogrodéw ek-socu”.

Samorzad wojewddztwa t6dzkiego (2018 r.)

e tagiewniki od nowa - teren rekreacyjny
i edukacyjny od nowa” - celem zadania jest
stworzenie nowej przestrzeni rekreacyjnej
i edukacyjnej na terenie Lasu tagiewnickiego.

JUtworzenie przestrzeni relaksu i wypoczynku na
terenie parkowym przy ul. Aleksandrowskiej 159" -
projekt uwzglednia m.in. adaptacje terendw zieleni
(nasadzenia, pielegnacja, mata infrastruktura -
tawki, kosze na Smieci, stoliki).

,Sa pszczoty - jest zycie” - zadanie edukacyjne
upowszechniajace wiedze na temat znaczenia
bior6znorodnosci przyrodniczego otoczenia ludzi

i znaczacej roli zapylaczy, w tym zwtaszcza pszczoty
miodnej - jako wskaznika stanu Srodowiska.
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Zielone budzety partycypacyjne

cywilizacyjnych”) oraz inwestycji (np. ,Rewitaliza-
cja parku przy Muzeum Lotnictwa w Krakowie”,
,Zaprojektowanie i urzadzenie zieleni na dwéch
rondach drogi wojewédzkiej nr 975 w miejscowo-
$ci Wierzchostawice”). Niewielki udziat projektow
inwestycyjnych na poziomie regionalnym wynika
z katalogu zadan samorzadu wojewédztwa, ale réw-
niez kwestii prawno-wlasnosciowych.

Budzet partycypacyjny w mikrospolecznosci
(np. spotecznosci akademickiej) jest nowym ob-
szarem, ktory daje mozliwos¢ przedkiadania ,zie-
lonych” projektéw. Wsréd propozycji do Budzetu
Obywatelskiego na Wydziale Ekonomiczno-So-
cjologicznym Uniwersytetu L.édzkiego znalazty sie
dwa projekty zgtoszone przez studentéw (facznie
zgloszono 25 projektow), ktére podejmuja kwestie
przyrody w miescie. Mimo generalnie niewielkiego
udzialu podobnych propozycji w ogélnej liczbie
projektéw, nalezy podkresli¢ ich innowacyjnosé,
tym bardziej ze wyszly one od studentéw nauk
ekonomicznych.

Inne instrumenty inwestowania
partycypacyjnego

Narzedziami nawigzujacymi charakterem do bu-
dzetu partycypacyjnego, ktére moga by¢ wykorzy-
stane do zwickszenia udzialu zieleni w miescie, sg
m.in. lokalne inicjatywy inwestycyjne oraz fundusze
soleckie. Lokalna inicjatywa inwestycyjna jest to
forma partycypacji oparta na wspélpracy admini-
stracji samorzadowej i mieszkacéw, wprowadzona
do Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie®. Generalnie wspétudzial miesz-
kacéw moze polegaé na:

* wlaczeniu si¢ w realizacje inwestycji poprzez
prace spoleczng (np. wykonanie projektu, re-
alizacja zadania);

* dofinansowanie realizacji inwestycji jako wktad
wlasny poprzez wplate srodkéw pienigznych
na konto gminy;

* $wiadczenie pomocy rzeczowej, np. przekaza-
nie, udostepnienie materialéw, surowcéw itp.

Lokalna inicjatywa inwestycyjna jest rzadko
wykorzystywana w Polsce, aczkolwiek w praktyce
przejawy tego typu wspSipracy mozna dostrzec. Bez
formalizacji realizowane s dziatania wspomagajace
czy inicjujace rozwdj terenéw zieleni. Przyktadem
moga by¢ parki typu ,,pop-up” (spontaniczne, cz¢-
sto tymczasowe), ktére wpisuja si¢ w rewitalizacje
przestrzeni miejskiej. Sa to instalacje tworzone na
pewien czas, nie wymagaja duzych przestrzeni ani
duzych naktadéw finansowych, nawiazuja tym sa-
mym do instalacji artystycznych czy reklamowych.
Istotnym elementem jest natomiast udziat w pro-
jekcie spolecznosci miejskie;.

Fundusz sotecki dedykowany jest obszarom
wiejskim (réwniez w gminach miejsko-wiej-
skich) i ma charakter fakultatywny®. Istotne jest,
iz pule $rodkéw funduszu soleckiego stanowia
fundusze wydzielone w ramach budzetu gminy,
ale pochodzace z budzetu panstwa. Zatem
gmina, uruchamiajgc procedure funduszu so-
teckiego, dostaje dodatkowe $rodki na realizacje
potrzeb mieszkancéw. Fundusz stwarza szanse
na aktywizacje ludzi, budowanie relacji spotecz-
nych i postaw obywatelskich wokét kluczowych
potrzeb lokalnych. Badania pilotazowe zreali-
zowane w 2016 r. w gminach wiejskich £6dz-
kiego Obszaru Metropolitalnego (Feltynowski
i Rzenica, 2018) wykazaly, iz instrument ten
wykorzystywany jest na razie w niewielkim za-
kresie (7 gmin na 16 badanych). W¢réd realizo-
wanych projektéw dominuja inwestycje twarde,
infrastrukturalne, aczkolwiek byly wskazywane
réwniez inwestycje w zakresie zieleni. Zatem
fundusz solecki, podobnie jak budzet partycypa-
cyjny, posiada olbrzymi potencjal stymulowania
rozwoju terenéw zieleni.

Zakonczenie

Strukture miasta tworzy nie tylko architektura zlo-
kalizowanych w nim budynkéw i placéw, ale tez sie¢
odpowiednio zaprojektowanych i wiasciwie wkom-
ponowanych w tkanke miejska zespoléw roslinnych

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2018, poz. 450).
° Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.z 2014 1., poz. 301, z pézn. zm.).
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(m.in. drzew i krzewéw), ktére decyduja o estetyce
krajobrazu i warunkach Zycia mieszkaicéw. Obec-
nie powiekszanie terenéw zieleni w miastach jest
utrudnione poprzez nadmierng urbanizacje, obja-
wiajaca sie ekspansja inwestoréw na tereny wolne
od zabudowy. Z kolei procesy rewitalizacji i ,,od-
zyskiwania” przestrzeni miasta dla jej mieszkan-
c6w stanowia szanse dla rozwoju terenéw zieleni,
poprawy jako$ci przestrzeni miasta i budowania
jego wizerunku. Budzet partycypacyjny poprzez
oddolne inicjatywy w zakresie zieleni miejskiej sta-
nowi wazny krok w kierunku budowania kapitatu
przyrodniczego. Pozwala mieszkaicom na aktywne
wlaczenie si¢ lub wymuszenie inwestycji w zieler,
jest instrumentem inspirujgcym, motywujgcym oraz
wspomagajacym dzialania na rzecz potencjalu przy-
rodniczego miasta. Budzet partycypacyjny stanowi
odpowiedZ na potrzebe samostanowienia miesz-
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STUDIUM PRZYPADKTU 8.1

Zielony Budzet w Lublinie

Katarzyna Zaleska

Biuro Miejskiego Architekta Zieleni, Urzqd Miasta Lublin

W 2017 r. Lublin, jako pierwsze miasto w Polsce,
wprowadzil Zielony Budzet, czyli dedykowany
zieleni budzet partycypacyjny. Przez dwa miesiace
mieszkaricy miasta zglaszali projekty utworzenia
czy tez rewitalizacji terenéw zieleni. Ich wnioski
mogly zawiera¢ pelng dokumentacja budowlana,
samg tylko koncepcje lub przyja¢ forme opisu ze
wskazaniem, na jakiej dzialce powinna pojawi¢ si¢
zielenl i w jakiej formie. Istotnym warunkiem bylo
réwniez to, by projekt dotyczyl przestrzeni ogélno-
dostepnej i otwartej dla wszystkich mieszkacow.

fot. Urzad Miasta Lublin

W 2017 r. na realizacje Zielonego Budzetu prze-
znaczono 2 mln zt. W efekcie mieszkaricy miasta,
przedstawiciele rad dzielnic, organizacji pozarza-
dowych oraz spéldzielni mieszkaniowych zglosili
107 wnioskéw, ktére poddane zostaly ocenie for-
malnej i merytorycznej. Oceng formalng zajely sie
jednostki Urzedu Miasta Lublin, sprawdzajac m.in.
wlasno$¢ gruntéw, zapisy w planie miejscowym,
uzbrojenie terenu.

Projekty dotyczyly utworzenia skweréw i miejsc

wypoczynku, nasadzen w pasach drogowych, ochrony

Rysunek 6. Skwer przy ul. Biedronki. Koncepcja zagospodarowania tego skweru powstata w Biurze Miejskiego
Architekta Zieleni we wspétpracy z radg dzielnicy. Uktad drogowy zostat wykonany na zlecenie Wydzialu
Inwestycji i Remontéw, urzadzenia zabawowe i sportowe oraz pergola powstaly dzigki dzialaniom Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, natomiast nasadzenia zrealizowano w ramach Zielonego Budzetu
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cennego drzewostanu, utworzenia Iak kwietnych,
ogrodéw deszczowych, sadéw owocowych i par-
kletéw oraz ustawienia mebli miejskich. Wszystkie
mialy na celu zwigkszenie powierzchni i atrakcyjnosci
terenéw zieleni i miejsc odpoczynku, a tym samym
poprawienie jakosci zycia w miescie. Laczny koszt
zgloszonych projektéw wynosit blisko 16 mln zt.

Po selekeji formalnej nad projektami pochylit si¢
powolany w tym celu zespél ekspertéw, w sktad kté-
rego weszli urzednicy — przedstawiciele Biura Par-
tycypacji Spolecznej, Biura Miejskiego Architekta
Zieleni, a takze zaproszeni spolecznicy, uznani w lu-
belskim srodowisku architekei, architekei krajobrazu
i animatorzy kultury. Eksperci analizowali wnioski
pod wzgledem udziatu zieleni, kontekstu otoczenia,
miejsca realizacji, innowacyjnosci oraz funkcjonalno-
$ci. W wyniku analiz zesp6t wskazal osiem kategorii
tematycznych projektéw: skwer, rabata, nasadzenia
przyuliczne, parklet, meble miejskie i donice, 1aka
kwietna, ochrona zieleni istniejacej, dokumentacja
projektowa. Nastepnie kazdy z projektéw przypisano
do odpowiedniej kategorii, z ktérych wyloniono naj-
ciekawsze zgloszenia. Po ocenie formalnej i mery-
torycznej do realizacji trafity 24 projekty. Dziewie¢
z nich zrealizowano w pelni, pietnascie pozostatych,
ze wzgledu na ich szeroki zakres, zostalo zrealizowa-
nych czg$ciowo w wybranych lokalizacjach.

Dzigki pierwszej edycji Zielonego Budzetu
udalo sie zrealizowa¢ m.in. nastepujace projekty:

* modelowa ochrona alei kasztanowcéw przy

ul. Swigtochowskiego;

* ogréd kieszonkowy przy ul. Cyrulicznej —
miejsce, ktore pelni funkcje zielonej sali wy-
ktadowej;

* cztery skwery w réznych czesciach miasta
z nowg mysla i nowymi standardami dotycza-
cymi wyposazenia i roslinnosci;

* nasadzenia w pasach drogowych, skwerach, ra-
batach i donicach — 213 drzew, ponad 17 000
krzewé6w, okolo 4000 bylin.

Poza tym niewielkie przestrzenie w centrum
miasta zyskaty nowy wyglad, jakos¢ i funkcje. Te-
reny przy ul. Glgbokiej/Narutowicza, ul. Lipowe;j/
Chopina, ul. Zamojskiej, ul. Grottgera, poprzez
wprowadzenie mebli miejskich i nasadzen, staly si¢
miejscami do odpoczynku w przyjaznym otoczeniu.
Na ul. Grottgera udalo si¢ dzieki temu zabiegowi

Hy -n“.‘! I8N

Rysunek 7. Rewitalizacja ulicy Grottgera
zrealizowana w ramach Zielonego Budzetu.
Przygotowaniem koncepcji i zakupem mebli
zajglo si¢ Biuro Miejskiego Architekta Zicleni,
nasadzenia oraz remont ulicy i chodnika
wykonal Zarzad Drég i Mostow

uporzadkowaé parkowanie samochodéw. Natomiast
wprowadzenie donic z roslinnoscia przy ul. Sa-
dowej pozwolilo na stworzenie miejsc z nowymi
standardami dla pieszych, dzigki wyeliminowaniu
parkowania samochodéw w miejscach do tego nie-
przeznaczonych.

W drugiej edycji Zielonego Budzetu (2018) proces
zglaszania i wyboru projektéw wygladal podobnie.
Doswiadczenia z realizacji zadan z Zielonego Bu-
dzetu nauczyly nas, ze nie ma mozliwosci realizowania
w jednym roku budzetowym projektéw; ktére skiadaja
sie z koncepcji, projektu budowlanego i wykonania.
Konieczne jest etapowanie takich dziatan. Dlatego tez
w 2018 r. mln 2t przeznaczono na projekty, ktérych nie
udalo si¢ zrealizowaé¢ w 2017 r., np. parklety i skwer
przy ul. Szwolezeréw, skwer przy ul. Motorowe;.
Mieszkaricy od razu zrozumieli te zaleznos¢ i zgla-
szane projekty (szczegdlnie te dotyczace powstania
wielofunkcyjnych skweréw) zaktadaty w pierwszym
roku przygotowanie projektu budowlanego i wyko-
nawczego, a w nastepnych latach skfadanie kolejnych
wnioskéw na wykonanie poszczegdlnych jego ele-
mentéw (uktadu drogowego, mebli, urzadzen zaba-
wowych, a na koricu nasadzeri roslinnych).

W 2018 r. zgloszono 74 projekty, na Iaczna
kwote 8 555 888 zt. Po ocenie formalnej i meryto-
rycznej do realizacji wybrano 16 projektéw, a koszt
ich realizacji planowano na 1 055 000 zt. Tym ra-
zem wyrézniono 7 kategorii: skwery, dokumentacja
projektowa, ochrona zieleni istniejacej, nasadzenia

1129

Zrdwnowazony Rozwdj — Zastosowania nr 6, 2018

fot. Urzad Miasta Lublin



przyuliczne, meble miejskie, doliny rzeczne, inne.
W tej edycji do najbardziej interesujacych projektow
mozna zaliczy¢:

* ,Przywracamy normalno$¢ na znanej ulicy czy
Radziszewskiego bez blota” — eksperci zwré-
cili uwage na zaangazowanie mieszkancéw
w walke z parkowaniem aut na trawnikach
i chodnikach;

* ,Zielony Blok Kultury i Punkt Estetyka” —
warsztaty i szkolenia dotyczace ksztaltowania
najblizszej przestrzeni;

* projekty zwigzane z zagospodarowaniem dolin
rzecznych.
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Mimo etapowania dziatani, niektére z wnioskéw
prawdopodobnie nie zostang zrealizowane w 2018 r.
Wynika to po czgéci z warunkéw, jakie panujg obec-
nie na rynku, oraz charakteru wnioskéw, ktére sg
zglaszane. Mieszkaricy wyczerpali juz pule doraz-
nych dzialan, majacych na celu poprawe wizerunku
najblizszego otoczenia i skladaja wnioski bardziej
zlozone, dotyczace wigkszych zatozen (np. parki
czy wielofunkcyjne skwery wypoczynkowe). Nabér
wnioskéw do Zielonego Budzetu zostal ogloszony
po raz trzeci, a z kazda jego edycja wprowadzane
s3 zmiany majace na celu usprawnienie wykonania
projektéw.




fot. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie

STUDIUM PRZYPADKU 8.2

Dziatania ZZM w Krakowie wspierajace
zg8tlaszanie ,zielonych” projektow do Budzetu

Obywatelskiego

Aleksandra Mikolaszek
Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie (ZZM) jako
jednostka miejska od poczatku swojego powstania
(lipiec 2015 r.) whaczyt sic w Budzet Obywatelski
Miasta Krakowa (realizowany od 2014 r.), dajac tym
samym mieszkaficom mozliwos¢ wspétdecydowania
o0 przeznaczeniu czgsci miejskich finanséw na pro-
jekty zwigzane z zagospodarowaniem terenéw zieleni.
W przypadku budzetéw partycypacyjnych bardzo
istotng kwestig jest wspéldziatanie urzedu z miesz-
karicami. Stad powolanie w ramach ZZM zespolu
,Krakéw w zieleni” (por. studium przypadku 1.2),
ktérego zakres dzialania jest odbiciem idei wzmoc-
nienia relacji miedzy urz¢dem a krakowianami.
,Krakéw w zieleni” od poczatku powstania miat na
celu edukowanie mieszkaicéw na temat zieleni oraz
rozwigzan w zakresie jej ksztaltowania stosowanych
na $wiecie. Dziafania takie wydaja si¢ nieodzowne
dla wspierania zwigzanych z zielenig projektéw zgta-

szanych do Budzetu Obywatelskiego. Zgloszenie

Rysunek 8. Spotkanie z cyklu ,,Zielone BO”

bowiem projektu do budzetu to juz etap finalny, odpo-
wiedz na zdefiniowane potrzeby dotyczace najblizszej
okolicy czy dziatan o charakterze ogélnomiejskim.
Do rozpoznania tych potrzeb i opracowania projektu
potrzebna jest wiedza na temat mozliwosci, sposobéw
realizacji czy ewentualnych ograniczen. To wszystko
wlasnie stanelo u podstaw organizacji przez ,,Krakéw
w zieleni” cyklicznych spotkari dla mieszkaricéow ,,Co
w trawie piszczy”.

Spotkania te, oprécz funkcji czysto informacyj-
nej na temat podejmowanych przez miasto dzia-
tan na rzecz zieleni, miaty réwniez na celu poméc
mieszkaricom, ktérzy chcieliby ztozy¢ projekty do
Budzetu Obywatelskiego. Inspiracje, przedstawienie
$wiatowych trendéw, zasygnalizowanie mozliwych
rozwigzan — wszystko to mialo pobudzaé¢ miesz-
karicéw do checi kreowania otaczajacej ich rzeczy-
wistosci. Aby péjs¢ krok dalej i ztozy¢ wniosek do
Budzetu Obywatelskiego, potrzebne sa réwniez
praktyczne wskazéwki, ktérych podczas spotkan
»Co w trawie piszczy” ZZM staral si¢ dostarczac.
Mieszkaricy mogli réwniez pozyskaé praktyczne
informacje pod katem projektéw zglaszanych do
Budzetu Obywatelskiego, chociazby na temat cen
(zielony cennik), procedur zwigzanych z realizacja
zadan czy kwestig wlasnosci gruntéw. Tego typu
wiedza znacznie ulatwia napisanie wniosku i takie
jego skonstruowanie, aby byt on wartosciows, re-
alng propozycja, nieobarczong bigdami mogacymi
wykluczyé go z realizacji.

Cykliczne spotkania ,,Co w trawie piszczy” miaty
charakter otwarty. Z czasem tematy zwigzane ze
|131

Zrdwnowazony Rozwdj — Zastosowania nr 6, 2018



zglaszaniem wnioskéw dotyczacych zieleni do
Budzetu Obywatelskiego staly si¢ dominujacym
elementem spotkan. Wychodzac wigc naprzeciw za-
potrzebowaniu i oczekiwaniom mieszkaricow, ZZIM
postanowil zorganizowa¢ réwniez konsultacje de-
dykowane wylacznie Budzetowi Obywatelskiemu
—,Zielone BO”. Kazdy zainteresowany zlozeniem
wniosku mégt skorzystaé z wiedzy naszych pracow-
nikéw, ktérzy wyjasniali watpliwosci oraz udzielali
wskazéwek zaréwno pod katem merytorycznym,
jak i technicznym (terminarz, sposéb wypetnienia
wniosku). Akcja informacyjna prowadzona przez
pracownikéw ZZM poza cyklicznymi spotkaniami
obejmowata konsultacje prowadzone w namiotach
na miejskim rynku oraz spotkania organizowane
w dzielnicach.

Przyblizenie mieszkaricom zagadnien zwigzanych
z Budzetem Obywatelskim to wyjscie naprzeciw
rosnacej w spoleczenistwie checi dzialania na rzecz
dobra wspélnego, jakim jest otaczajaca nas prze-
strzen. Przektada si¢ to na wzrost liczby zgtaszanych
projektéw; a takze na coroczne zwigkszanie srodkéw,
ktére w ramach miejskiego budzetu zostaja zarezer-
wowane na Budzet Obywatelski. To z kolei pozwala
na realizacje wickszej liczby zadan, ale przede wszyst-
kim na realizacje zadari wickszych, poniewaz wraz
ze zwigkszeniem $rodkéw zwigksza si¢ kwota, jaka
mozna przeznaczy¢ na pojedynczy projekt.

Udziat projektéw zwigzanych z zagospodarowa-
niem terendw zieleni systematycznie ro$nie. W dru-
giej edycji krakowskiego Budzetu Obywatelskiego
(2015) byta to kwota 4 932 942 z1, a w edycji piatej
(2018) 9 808 660 zt. Poza tym zgtaszane sa coraz
wicksze inwestycje, a tym samym przedsiewzigcia
realnie wplywajace na poprawe jakosci zycia w na-
szym miescie. Rewitalizacja Zalewu Nowohuckiego
(2400 000 zt) czy zagospodarowanie Zalewu Bagry
(3 000 000 zt) to przyktady projektéw zrealizo-
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Rysunek 9. Spotkanie z cyklu ,Zielone BO”

wanych w ramach Budzetu Obywatelskiego, obra-
zujace skale potrzeb, ale i mozliwosci, jakie tkwia
w spoleczeristwie zaangazowanym, majacym poczu-
cie wplywu na ksztalt swojego miasta.

Dzi¢ki edukacji i pomocy miasta (zaangazo-
wanych w nig instytucji i jednostek miejskich)
powstaja projekty, ktére pozytywnie przechodza
pézniejsza weryfikacje. Spotkania konsultacyjne
i pomoc specjalistéw daja bowiem mozliwo$é pra-
widlowego skalkulowania kosztéw czy ustalenia lo-
kalizacji dla inwestycji, ktéra na pézniejszym etapie
nie przesadzi o odrzuceniu projektu. Mieszkaricy
maja wiec sposobnos¢ oméwienia projektéw juz na
etapie samego pomysiu podczas organizowanych
spotkari, po moment zglaszania ich do budzetu,
podczas ktérego to korygowana jest np. kalkulacja
cenowa czy mozliwos¢ zastosowania konkretnych
rozwigzan. Z takiego wsparcia korzysta ponad 60%
wnioskodawcéw.

Jest to bardzo wazna kwestia pod katem spolecz-
nego odbioru samego narzedzia, jakim jest Budzet
Obywatelski. Pokazuje bowiem, ze miasto zmienia
si¢ dzicki mieszkaricom i dla mieszkaricéw, a kazdy
z nas moze mie¢ realny wplyw na otaczajaca prze-
strzen.
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ROZDZIAL 9

Wspoipraca
samorzadow miast

z gestorami sieci — czy
mozna sadzi¢ drzewa
na sieciach?

Marzena Suchocka
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

W zwigzku z duzg iloscig i gestoscia infrastruktury
podziemnej w miescie nieuniknione staje si¢ sadzenie

drzew i innej ro§linnosci bezposrednio na sieciach i w ich
sasiedztwie. Korzenie drzew, rozwijajace si¢ plytko na
terenach zurbanizowanych, nie kolidujg z instalacjami
podziemnymi. W rozdziale przedstawiono przyktady dobrych
rozwigzan pozwalajacych na pogodzenie sieci i sadzenia oraz
utrzymania drzew.

Stowa kluczowe: instalacje podziemne; sadzenie drzew;
konflikt z infrastruktura; wspélpraca z gestorami sieci



Wspétpraca samorzadéw miast z gestorami sieci — czy mozna sadzi¢ drzewa na sieciach?

Drzewa uwazane s3 za najbardziej efektywne ele-
menty przyrodnicze w zakresie tzw. ustug eko-
systeméw, dziatajacych na rzecz prawidlowego
funkcjonowania zespoléw miejskich, ich estetyki
oraz dobrego samopoczucia mieszkaricéw, a zatem
ich ochrona i rozwdj w miastach lezy w interesie spo-
tecznym. Ponadto drzewa sg jednym z wazniejszych
inajbardziej efektywnym narzedziem, pozwalajacym
na dostosowywanie si¢ miast do skutkéw ocieplenia
klimatu. Coraz bardziej istotny staje si¢ rowniez fakt,
ze s3 bardzo waznym Zzrédlem zwigkszenia malej
retencji w miastach, pozwalajacym na znaczne ogra-
niczenie srodkéw wydawanych na budowe i utrzy-
manie instalacji deszczowych. Poprawa odpornosci
miasta na negatywne zjawiska przyrodnicze (w tym
np. retencji) moze by¢ celem dtugoletnich, uwzgled-
niajacych role drzew planéw rozwoju miast, tak jak
jest to w przypadku wieloletnich planéw rozwoju
Kopenhagi (Klimakvarter, 2014) czy Rotterdamu
(Municipality of Rotterdam, 2007). Wymienione
aspekty wydaja sie kluczowe dla zréwnowazonego
rozwoju terenéw zurbanizowanych, rozumianego
zgodnie z definicja Komisji ONZ jako ,zaspokajanie
potrzeb wspélczesnego spoleczenstwa bez ograni-
czania mozliwosci zaspokajania potrzeb przyszlych
pokoler?”. W zwigzku z powyzszym w spoleczeristwie
ro$nie $wiadomos¢ korzysci ptynacych z drzew. Jed-
nak z drugiej strony wprowadzanie drzew na te-
renach miast wiaze si¢ z wieloma ograniczeniami
(Kronenberg, 2012). Jedno z nich stanowig insta-
lacje podziemne, postrzegane w wielu sytuacjach
jako bariera dla sadzenia drzew. Potrzebna jest wigc
wspoblpraca wszystkich uczestnikéw procesu inwe-
stycyjnego w zakresie ochrony srodowiska. Gestorzy
sieci sg bardzo wazng grupa uczestniczaca w uzgad-
nianiu waznych dla miasta inwestycji, a korzystne dla
srodowiska praktyki wprowadzone w ramach tych
uzgodnient moga przyczynic sic w znacznym stopniu
do poprawy jakosci ekosystemu miasta. W kwestii
kolizji instalacji podziemnych z elementami $ro-
dowiska przyrodniczego, zwlaszcza z drzewami,
weigz funkcjonuja liczne mity, co rodzi koniecznosé
przyjrzenia si¢ tej tematyce szczegélnie uwaznie.
W rozdziale wskazujemy mozliwosci sadzenia drzew
w sasiedztwie lub na sieciach.
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Na terenach miast instalacje naziemne i podziemne
sa wszechobecne, s3 tez wciaz uzupelniane i re-
montowane. Stanowi to utrudnienie dla utrzymania
zieleni, w szczegélnosci drzew, w dobrej kondycji.
Tymczasem prawo wymaga podjecia starant w za-
kresie zachowania i ochrony drzew. Ustawa Prawo
Budowlane z mocy art. 5 ust. 1 pkt 5 lit. d wyraznie
wskazuje, ze obiekt budowlany nalezy projektowac,
budowa¢, uzytkowac i utrzymywac zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami, w tym techniczno-budow-
lanymi, polskimi normami oraz zasadami wiedzy
technicznej, w sposéb zapewniajacy spelnienie wy-
magan podstawowych, dotyczacych w szczegélno-
$ci odpowiednich warunkéw ochrony srodowiska.
Kwestie uwzglednienia norm branzowych i zasad
ochrony srodowiska wydaja si¢ wige kluczowe dla
zachowania drzew na terenach miast.

Aktualnie stosowane regulacje dotyczace od-
leglosci drzew i krzewéw od obiektéw budow-
lanych i innych obejmuja: obowigzujace akty
prawne (ogélnokrajowe: ustawy i rozporzadzenia
oraz lokalne: miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego), obowiazujace polskie normy, ale
réwniez wycofane w calosci, lecz majace weiaz za-
stosowanie normy branzowe (Sobczyniski, 2014).
W praktyce stosowane sa réwniez instrukcje bran-
zowe oraz zarzadzenia. Zachowywanie wskazanych
w aktach prawnych minimalnych odleglosci drzew
i krzewéw od obiektéw budowlanych i innych jest

obligatoryjne. Polskie normy, zgodnie z art. 5 ust. 3

Rysunek 1. Modyfikacja przebiegu chodnika
i zastosowanie nawierzchni wodoprzepuszczalnej

fot. Marzena Suchocka
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Ustawy o normalizacji z dnia 12 wrzesnia 2002 r.,
s normami krajowymi, nie stanowig jednak do-
kumentu obowigzkowego i ich zastosowanie jest
dobrowolne. Instrukcje branzowe réwniez sg sto-
sowane dobrowolnie, na zasadzie dobrych praktyk
wypracowanych w danej branzy. Istniejg poza tym
publikacje zawierajace wskazania dotyczace odle-
glosci drzew i krzewéw od obiektéw budowlanych
iinnych (Szulc, 2013), lecz choé prezentuja one na
og6l rozstawy okreslone w wymienianych wyzej
regulacjach prawnych i normatywnych, niektérzy
autorzy sugeruja inne odlegtosci.

W najbardziej zurbanizowanym $rodowisku
miast zastosowanie si¢ do zasady sadzenia drzew
w okreslonym dystansie od infrastruktury tech-
nicznej uniemozliwia w praktyce sadzenie drzew
(Szczepanowska i Sitarski, 2015). Sytuacja staje
si¢ coraz trudniejsza, gestos¢ infrastruktury po-
woduje trudno$ci w znalezieniu miejsc chociazby
dla nasadzen zastepczych za drzewa usuwane.
Specyfika rozwoju systemu korzeniowego na te-
renie miejskim (korzenie rosng tu bardzo ptytko;
por. kolejny podrozdziat) wskazuje jednak na brak
fizycznej kolizji korzeni z instalacjami podziem-
nymi. Majac na uwadze z jednej strony ten fakt,
a z drugiej konieczno$¢ utrzymania drzew starszych
i wprowadzania nowych, obecnie samorzady coraz
czesciej przeprowadzaja negocjacje z gestorami sieci
w celu ustalenia warunkéw sadzenia drzew blizej
niz wskazuja rozporzadzenia i normy (rysunek 1)
lub wrecz bezposrednio na sieciach. Takie pertrak-
tacje, zakonczone sukcesem, opisujemy w studium
przypadku 9.1, dotyczacym rozwiazan przyjetych
w ramach Programu Rewitalizacji Obszarowej
Centrum Eodzi.

Inng kwestia jest zastosowanie niewlasciwych
technologii uktadania i remontu sieci, ktére po-
woduja niepotrzebne uszkodzenia i zniszczenia
drzew. Problem ten opisujemy na przykladzie
miasta—ogrodu Sadyba (studium przypadku 9.2).

Czy zachodzi konflikt pomiedzy
sieciami a korzeniami drzew?

Kolizje drzew i krzewéw z obiektami budowlanymi
sg rozumiane jako brak mozliwosci wlasciwego

Rysunek 2. Wyptycone korzenie drzewa na
skutek ograniczenia dostepu tlenu poprzez budowe
nieprzepuszczalnych nawierzchni

funkcjonowania drzewa, krzewu lub obiektu w wy-
niku realnego wzajemnego oddzialywania. Kolizje
moga by¢ réznorodne: zagrozenie uszkodzeniem
obiektéw budowlanych, niszczenie drzew lub krze-
wéw w wyniku budowy, przebudowy i konserwacji
obiektéw budowlanych, zagrozenie bezpieczenstwa
pieszych, pojazdéw i mienia na skutek upadku ko-
naréw i galezi lub calego drzewa itp.
Stwierdzenie konfliktu pomiedzy sieciami a ko-
rzeniami drzew wymaga okreslenia, co oznacza
ykolizja” w danym przypadku, niemozliwego bez
analizy ksztaltu systemu korzeniowego i warunkéw
niezbe¢dnych do jego rozwoju. Korzenie w mia-
stach rosng w miejscach, gdzie znajda odpowiednie
warunki glebowe, zasobne zwlaszcza w wodg, tlen
i sktadniki pokarmowe (Kosmala, 2005; Szczepa-
nowska, 2001; Craul, 1998). Antropogeniczne gleby
miejskie charakteryzuja si¢ ubiciem, zmniejszonym
napowietrzeniem, spadkiem przepuszczalnosci oraz
ograniczeniem zdolnosci zatrzymywania wody, co
stanowi bariere dla penetracji korzeni, spowodo-
wang utratg makroporéw. Zjawiska te powoduja
wyplycanie systemu korzeniowego drzew (Craul,
1994). W zwiazku z powyzszym korzenie moga
zajmowaé bardzo nieregularng powierzchnie uza-
lezniong od warunkéw siedliskowych (rysunek 2).
System korzeniowy skfada si¢ z od czterech
do jedenastu korzeni gléwnych i korzeni wlo$ni-
kowych (Dujesiefken i in., 2005; Urban, 2008).
Korzenie wlo$nikowe rozrastajg si¢ przede wszyst-
kim w strefie 7-15 cm (Kosmala, 2005; Dujesief-
ken i in., 2005) lub 15-30 cm ponizej poziomu
1137
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Wspétpraca samorzadéw miast z gestorami sieci — czy mozna sadzi¢ drzewa na sieciach?

Rysunek 3. Przyktadowa lokalizacja instalacji
podziemnych na jednej z warszawskich ulic.
Instalacje te powinny by¢, zgodnie z normami,
ufozone na glebokosci ponizej 80 cm, sg na
glebokosci okolo 20-30 cm

gruntu (Watson, 1998) i stanowia gtéwna czesé
powierzchni systemu korzeniowego. Na glebach
okresowo zalewanych okolo piec¢dziesigcioletnie lipy
zakorzeniaja si¢ $rednio na glebokosé¢ 0,4 m, wy-
jatkowo 0,7-0,8 m (Stokes i in., 2002). Gl¢bokosé
ukorzenienia zalezy od poziomu wody gruntowej
i wlasciwosci gleby, w trudnych warunkach w mia-
stach jest mniejsza. Smith i in. (2001) stwierdzili,
ze w glinie piaszczystej zageszczonej do 1,8 g/em?
korzenie rozwijaly sie na glebokosciach o 60% plyt-
szych. Przy niesprzyjajacych warunkach korzenie
moga koncentrowacé si¢ nawet w warstwie plytszej
niz 10 cm (Watson, 1998).

Zgodnie z rozporzadzeniami i normami, sieci
ukiadane sg na glebokosciach ponizej 70-80 cm.
Najplycej uktadane sg kable elektryczne i teletech-
niczne, pozostale instalacje — glebiej, czesto na gle-
bokosci nawet kilku metréw. Tymczasem mozna
przyjaé, ze korzenie w glebach miejskich rozwijaja
si¢ przewaznie na gleboko$é do 30 cm, co przy obec-
nym poziomie zaawansowania technologicznego
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pozwala na uktadanie i remontowanie instalacji
w sposéb bezkolizyjny (Ziemianska i Suchocka,
2013). Zalecane technologie opisujemy w ramce,
a przyktady ich zastosowania w studiach przypadku
9.1i19.2.

Jednak w centrach miast o najwickszym stop-
niu antropopresji bardzo czgsto sieci ukladane sg
przez inwestora bardzo plytko, w sposéb niezgodny
z normami (rysunek 3). Takie sieci powinny by¢
zdemontowane i ulozone ponownie na wlasciwych
glebokosciach. Przede wszystkim jednak nie po-
winny by¢ akceptowane i odbierane przez branzo-
wych inspektoréw na etapie ich ukladania.

W przypadku spelnienia wymogéw przepiséw
i norm technicznych przez projektantéw i wyko-
nawcéw sieci nie ma przeciwwskazan do sadzenia
drzew w poblizu sieci lub na nich (ramka 1). Jedynie
sie¢ gazowa ze wzgledéw technicznych wymaga
minimalnej odleglosci 50 cm od pobocznicy pnia.
Zabezpieczenie przed wnikaniem korzeni do in-
stalacji mozna uzyskaé przez zaggszczenie pod-
toza w sgsiedztwie sieci lub stosowanie szczelnych
polaczert w przypadku instalacji wodociagowych
i sanitarnych (inne sieci nie s3 narazone na ryzyko
rozrostu korzeni w rurach). Stosowanie ekranéw
korzeniowych nie przynosi skutkéw w sytuacji
zbyt malej dla rozwoju korzeni objetosci podloza,
dlatego kluczowe jest projektowanie miejsc do na-
sadzent w spos6éb uwzgledniajacy wymagania roz-
wojowe korzeni drzew (Suchocka, 2013).

Zakonczenie

W zwigzku z brakiem lub niewystarczajaca liczba
miejsc do sadzenia roslin, w tym drzew, na tere-
nach miast koniecznoscia staje si¢ sadzenie ich
w sgsiedztwie sieci lub na nich. Najpowazniejszym
problemem, ktéry mozna zidentyfikowaé w tym
kontekscie, jest powszechna lokalizacja sieci na gle-
bokosciach plytszych niz przewiduja normy. Czesto
sieci te nie s3 réwniez oznaczone ostrzegawczg fo-
lia, co utrudnia ich namierzenie i moze prowadzi¢
do uszkodzen przez sprzet wykorzystywany do
sadzenia drzew. Uktadanie sieci na glebokosciach
mniejszych niz przewidujg normy utrudnia sadzenie
drzew i jest niezgodne z prawem, dlatego powinno
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Ramka 1. Metody pozwalajace na eliminacje kolizji pomiedzy sieciami
podziemnymi a korzeniami drzew

Kanaty technologiczne

Rozwiazaniem eliminujgcym kolizje korzeni drzew z elementami instalacji jest zastosowanie kanatow
technologicznych. Moga one zosta¢ zaprojektowane na terenie kazdej inwestycji, ale mogg réwniez
miec forme publicznej sieci, jak we Wroctawiu, gdzie wybudowano sie¢ kanatéw technologicznych
dostepnych dla gestorow. Istnieje mozliwos¢ zgtoszenia przez wtasciciela sieci zainteresowania
udostepnieniem kanatu technologicznego, gmina wydaje w takiej sytuacji zgode na wykorzystanie
kanatu, co jest bardzo korzystne dla wtasciciela sieci - utatwia jej uktadanie, a przez to zmniejsza
koszty inwestycji. Miasto zainwestowato w sie¢ kanatow technologicznych, aby zmniejszy¢ koszty
inwestycji i ucigzliwos¢ remontéw, co przynosi znaczne oszczednosci. Rozwiazanie to jest rowniez
bardzo korzystne dla drzew - eliminuje konflikt pomiedzy inwestycjami a nowymi nasadzeniami

i istniejacy zielenia.

Technologie bezwykopowe

Instalowanie i remont sieci metodami bezwykopowymi sa w praktyce bezkolizyjne dla korzeni drzew.
Przyktadowe metody to przecisk czy przewiert sterowany. Mozliwe jest réwniez bezkolizyjne w stosunku
do korzeni drzew wykonanie otwartego wykopu, ale nalezy wtedy w strefie ochronnej systemu
korzeniowego zastosowac prace recznymi narzedziami, pozwalajace na zachowanie korzeni w wykopie.
Metodami bezwykopowymi mozliwa jest instalacja i naprawa kabli elektrycznych, telefonicznych,
Swiattowodowych, rur cieptowniczych, wodociggowych, kanalizacyjnych, czyli wszystkich mediow
wystepujacych w terenie. W taki sposéb mozliwa jest rowniez instalacja rur nawadniajacych

i odwadniajacych. Technologie te daja szerokie mozliwosci zastosowania ich w zréznicowanych
warunkach. Sg to metody z reguty tafisze niz odkryte wykopy (przy uwzglednieniu kosztéw posrednich
inwestycji), wiaza sie tez z nimi nizsze koszty spoteczne - sa ciche i mniej inwazyjne (pozwalaja na
uniknigcie korkéw zwigzanych z przeprowadzanymi robotami) oraz bardzo doktadne. Uwazane sg za
jedyne mozliwe do wykorzystania w catkowicie zurbanizowanych terenach miejskich.

Reczne kopanie rowow

Reczne kopanie rowow pod utozenie instalacji w systemie korzeniowym daje mozliwos¢ odstoniecia
korzeni przez podkopanie i umozliwia ich pozostawienie bez obcigcia. Kiedy wykop wykonywany

jest z uzyciem AirSpade, nie mozna uzywac koparek. Pod odstonietym w wykopie, nieprzecietym
korzeniem uktadane sg instalacje. Zaleca sie jednak uktadanie instalacji w kanatach, przyktadowo kabli
elektrycznych w ostonach otaczajgcych lub dzielonych.
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Wspétpraca samorzadéw miast z gestorami sieci — czy mozna sadzi¢ drzewa na sieciach?

Rysunek 4. Reczne kopanie rowéw pod instalacje
moze by¢ przeprowadzone w sposéb przyjazny
drzewom — na zdjeciu pozostawione korzenie drzew

by¢ traktowane jako samowola budowlana. Zbyt
plytko polozone sieci powinny by¢ przekiadane na
koszt ich wiasciciela.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze pomigdzy sys-
temem korzeniowym a instalacjami nie ma kolizji
uniemozliwiajacej funkcjonowanie sieci. Postep
technologiczny powoduje, ze obecnie ze wzgledu na
mozliwos¢ budowy i przebudowy instalacji metoda
bezwykopows oraz duzg wytrzymalos¢ rur i kabli
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drzewo rosnace nad linig moze rozwija¢ si¢ prak-
tycznie bezkolizyjnie (rysunek 4, ramka 1).

Fakt, ze funkcjonowanie sieci podporzadko-
wane jest przepisom prawa (ktérych stosowanie
jest obowigzkowe) oraz norm branzowych (nie-
obowiazkowych), powoduje chaos w procesie in-
westycyjnym w zakresie ochrony i nasadzen drzew.
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zgodnie z przepisami prawa, cho¢ z technicznego
punktu widzenia nic nie stoi na przeszkodzie
sadzeniu drzew na sieciach lub w ich poblizu.
Negocjacje gmin z gestorami sieci s3 coraz cze-
$ciej praktykowanym zwyczajem, ktéry prowadzi
do wypracowywania rozwiagzan korzystnych dla
drzew i nieograniczajacych funkcjonowania sieci.
Rozwigzania te moga i powinny by¢ wykorzysty-
wane do tworzenia standardéw umozliwiajacych
sadzenie na terenie miast wickszej liczby drzew
oraz innych roélin, w tym w sgsiedztwie sieci.
Wprowadzenie takich standardéw jest kluczowe
dla poprawy funkcjonowania wspéiczesnych miast.

Smith, K.D., May, P.B. i Moore, G.M. 2001. The influence
of compaction and soil strength on the establishment of
four Australian landscape trees. Journal of Arboriculture
27:1-7.

Sobczynski, L. 2014. Odleglosci drzew i krzewéw od
obiektéw budowlanych i innych w Polsce — stan aktualny.
Cztowiek i Srodowisko 38: 79-123.

Stokes, A., Fourcaud, T., Hruska, J., Cermak, J.,
Nadyezdhina, N., Nadyezhdin, V. i Praus, L. 2002. An
evaluation of different methods to investigate root system
architecture of urban trees in situ: I. Ground-penetrating
radar. Journal of Arboriculture 28: 2-10.

Suchocka, M. 2013. Podloza strukturalne i inne metody
utatwiajgce rozwdj drzew w trudnych warunkach
siedliskowych miast. W: Bergier, T., Kronenberg, J.

i Lisicki, P. (red.), Prayroda w miescie — rozwigzania.
Fundacja Sendzimira, Krakéw, pp. 38-49.
Szczepanowska, H.B. 2001. Drzewa w miescie. Hortpress,

Warszawa.




Szczepanowska, H.B. i Sitarski, M. 2015. Drzewa — zielony
kapital miast. Jak zwigkszyc efektywnosé pracy drzew?
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,
Warszawa.

Szule, A. 2013. Zielone miasto: zieleri przy ulicach. Agencija
Promocji Zieleni, Warszawa.

Urban, J. 2008. Up by roots: healthy soils and trees in the built
environment. International Society of Arboriculture,

Savoy, IL.

Marzena Suchocka

Watson, G.W. 1994. Root development after transplanting.
W: Watson, G.W. i Neely, D. (red.), The landscape below
ground. International Society of Arboriculture, Savoy,
IL: 54-68.

Ziemianska, M. i Suchocka, M. 2013. Planowanie i zasady
ochrony drzew w procesie inwestycyjnym. W: Bergier, T.,
Kronenberg, J. i Lisicki, P. (red.), Przyroda w miescie —

rozwigzania. Fundacja Sendzimira, Krakéw: 10-25.

| 141

Zrdwnowazony Rozwdj — Zastosowania nr 6, 2018



Marzena Suchocka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

W Lodzi realizowana jest obecnie Rewitalizacja
Obszarowa Centrum Lodzi, ktéra zmieni wyglad
ulic. Istotnym elementem przeobrazen jest wprowa-
dzenie szpaleréw drzew, poprawiajacych funkcjono-
wanie miasta oraz komfort zycia jego mieszkaficéw.
W trakeie prac przygotowawczych powoli stawato
sie jasne, ze zageszczenie infrastruktury podziemnej
uniemozliwia wprowadzanie nowych drzew w cen-
trum Eodzi. W zwiazku z powyzszym jeszcze na
etapie przygotowywania zatozert do dokumentacji
przetargowej miasto rozpoczeto negocjacje z gesto-
rami sieci, dotyczace mozliwosci sadzenia drzew na
sieciach lub okreslenia minimalnych wymaganych
odleglosci drzew od sieci, w razie potrzeby mniej-
szych niz wymagane przez przepisy prawa i normy
branzowe.

W 2017 r. Zarzad Inwestycji Miejskich zor-
ganizowal spotkania z wlascicielami wszystkich
mediéw wystepujacych na terenie podlegajacym
rewitalizacji (gaz, cieplo, teletechnika, wodociag,
kanalizacja oraz energetyka). Negocjacje odby-
waly sie z kazda firmg oddzielnie i kazdorazowo
dyskutowano o warunkach odstepstwa od norm.
Kazde ze spotkari zakoriczone bylo notatka robo-
czg, okreslajaca na jakich ulicach dopuszczalne jest
sadzenie drzew i czy jest ono mozliwe na sieciach
lub w jakiej minimalnej odlegtosci od nich. Przy-
jeto ogélna zasade, ze w miejscach, w ktérych sieci
sa w dobrym stanie, wykonane z nowoczesnych
odpornych materialéw, stosowane beda bezwyko-
powe metody ukiadania i remontu, co pozwolito na
wprowadzenie drzew na i blisko sieci. Negocjacje te
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zakoniczyly si¢ sukcesem, wypracowano skuteczne
formy wspétpracy.

Spotkania odbywaly si¢ z udzialem przed-
stawicieli miasta, dendrologa oraz firm beda-
cych wlascicielami sieci. Gestorzy mogli wyrazi¢
swoje obawy, specjaliSci przedstawiali fizjologie
roslin, méwili o ksztalcie systemu korzeniowego
i uwarunkowanych nim czynnikach stresowych
w procesie inwestycyjnym. Watpliwosci dotyczace
kolizji pomiedzy sieciami a korzeniami roélin wy-
jasniane byly przez dendrologa w czasie kazdego
spotkania, dlatego tez — pomimo poczatkowej
trudnosci w komunikacji miedzy reprezentantami
branz technicznej i przyrodniczej — obie strony
konczyly spotkania bogatsze w wiedzg, ktéra po-
zwalala operowaé argumentami merytorycznymi,
a nie emocjonalnymi.

W 2018 r. rozpoczeto realizacje projektéw,
ktére powstaly na drodze uzgodnien. Na etapie
wykonania nasadzeni w rejonie ulic o najwiekszym
stopniu antropopresji stwierdzono lokalizacje
sieci plycej niz wymagaja obowiazujace gesto-
réw przepisy i w innym miejscu niz wskazywaly
mapy projektowe. Problem ten wystepuje nie
tylko na terenie centrum Eodzi, czgsto dotyczy
réwniez innych miast. W takiej sytuacji mozliwe
jest przebudowanie sieci, co wymaga naktadéw
finansowych i jest problematyczne. Ukladanie
sieci niezgodnie z normami branzowymi powinno
by¢ jednak traktowane jako samowola budowlana
i skutkowa¢ koniecznoscig przelozenia instalacji

na koszt gestoréw.




—

I

Rysunek 5. Koncepcje wykorzystania szpaleréw drzew w ramach rewitalizacji centrum Eodzi.
Stan obecny (po lewej); wizualizacje stanu po rewitalizacji (po prawej);

Proces opisany powyzej przynosi korzysci
obu stronom. Gestorzy sieci zyskujg jasno spre-
cyzowane ramy wspolpracy i uzgadniaja reguly
dotyczace usuwania drzew rosnacych blisko sieci
w razie awarii. Efektem uzgodnied moze by¢ tez
zgoda zarzagdcéw miejskich terenéw na ukladanie

sieci pod drzewami, co jest bardzo cenng mozliwo-
$ciag w sytuacjach braku miejsca. Miasto natomiast
zyskuje mozliwo$¢ sadzenia drzew na sieciach
iw ich bliskim sgsiedztwie, bezcenng w utkanych
gesta infrastrukturg podziemna miastach w na-
szym kraju.
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Korzenie drzew uwazane sa czgsto za czynnik
uszkadzajacy sieci. Z drugiej strony, jednym z naj-
wazniejszych zagrozen dla witalnosci drzew jest
mechaniczne uszkodzenie systemu korzeniowego,
réwniez na skutek jego obciecia przez wykonanie
otwartego wykopu pod instalacje. Przyjmuje sie, ze
jednostronne obciecie 45% systemu korzeniowego
stanowi szkode catkowita, poniewaz na skutek tego
uszkodzenia drzewo obumrze. Smier¢ uszkodzo-
nego drzewa moze nastapi¢ tuz po uszkodzeniu
lub po kilku latach. Szybkos¢ reakcji i jej ostateczny
skutek uzaleznione sa od kondycji drzewa, jego tole-
rancji gatunkowej oraz fazy rozwojowej. Odsuniety
w czasie skutek uszkodzenia jest problematyczny
w kontekscie oceny relacji przyczynowo-skutko-
wych. Badania wskazuja, ze w praktyce co drugie
drzewo uszkodzone w stopniu krytycznym obumrze
po uplywie 12 lat. Natomiast przyciecie korzeni
w odleglosci mniejszej niz pieciokrotno$é srednicy
pnia spowoduje powstanie istotnego statystycznie
ryzyka wywrécenia si¢ drzewa. Obie te sytuacje
moga by¢ traktowane w $wietle prawa jako znisz-
czenie drzewa.

Przyktadem niewlasciwego interpretowa-
nia tematu kolizji korzeni i elementéw instalacji
jest sprawa na terenie jednego z miast-ogrodéw
w Warszawie. Rozbieznos¢ zdan pomiedzy zarzadca
terenu a wlascicielem lokalnej sieci elektrycznej roz-
poczela sie od wniosku gestora o wyciecie trzech
drzew, ktére wedlug wnioskodawcy niszczyty kable.
Wihasciciel sieci elektrycznej obawial sie, ze korzenie
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zagrazaja funkcjonowaniu urzadzen przesylowych
i zwrécil si¢ z prosba o ich usuniecie. Sytuacje
komplikowata ochrona konserwatora zabytkéw na
terenie miasta-ogrodu, z ktérego planowano usunaé
wnioskowane, a w przysztosci wszystkie pozostale
drzewa w pasach drogowych, zlokalizowane w sa-
siedztwie instalacji. Majac na uwadze plytki sys-
tem korzeniowy drzew w miastach oraz mozliwosci
techniczne budowy i remontu sieci obawy te uznane
zostaly za nieuzasadnione, a wniosek o wycinke
odrzucony.

Na terenie Sadyby zlokalizowana jest poza tym
aleja drzew gatunku klon srebrzysty (Acer saccha-
rinum). W sasiedztwie wszystkich wspomnianych
drzew poprowadzony zostal zgodnie z projektem
kabel elektroenergetyczny, utozony metoda wykopu
otwartego. Podczas wykonywania wykopu za pomoca
sprzetu zmechanizowanego wycieto po jednej stronie
drzewa calg cze$¢ systemu korzeniowego, zlokalizo-
wang, jak pisaliSmy w tresci rozdziatu, gtéwnie na
glebokosci do 30 cm. W efekcie prac uszkodzone
drzewa maja ostabiong zywotno$¢, natomiast z cza-
sem cze¢$¢ tych rosngcych obok trasy przebiegu kabla,
nieobjetych wnioskiem o usuniecie, zacz¢la wykazy-
waé powazne oznaki zamierania. Jedno z nich bylo
widocznie przechylone w strone drogi. Uszkodzone
drzewa na skutek niewlasciwej technologii wykona-
nia rob6t wykazywaly oznaki oslabienia, a niektére
z nich zachwiania statyki — oznaki wskazujace na
wysokie ryzyko wykrotu w systemie korzeniowym,

spowodowane cieciem korzeni.




fot. Marzena Suchocka

Rysunek 6. Wykonywanie prac budowlanych w systemach korzeniowych drzew metodg wykopu otwartego
z uzyciem koparki

Ustawa o ochronie przyrody (Dz. U. z dnia
16 kwietnia 2004 r. z péZniejszymi zmianami) na-
ktada obowiazek ochrony drzew, stwierdzajac, ze
yPrace ziemne oraz inne prace zwigzane z wyko-
rzystaniem sprze¢tu mechanicznego lub urzadzen
technicznych, prowadzone w obrebie bryly korze-
niowej drzew lub krzewéw na terenach zieleni lub
zadrzewieniach powinny by¢ wykonywane w sposéb
najmniej szkodzacy drzewom lub krzewom” (art. 82.
1.). Prace na terenie miasta-ogrodu wykonano me-

toda otwartego wykopu w systemach korzeniowych
kilku drzew w sposéb powodujacy ich zniszczenie.
Aby spetni¢ wspomniane wymogi ustawy, prace po-
winny by¢ wykonane bezkolizyjnie, powszechnie
stosowanymi metodami bezinwazyjnymi. Budowa
obiektéw liniowych i omijanie przeszkéd, réwniez
takich jak system korzeniowy drzew, jest mozliwa
przez wykonanie instalacji liniowej z wykorzysta-
niem przepustéw (technologii bezwykopowych —
por. ramka 1).
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ROZDZIAL 10

Wspoipraca z sektorem
prywatnym na terenach
nienalezacych do miasta

Tomasz Jeleriski
Politechnika Krakowska

Tereny zieleni podlegaja w miescie podziatom
wlasnosciowym, totez finansowane sg z publicznych oraz
prywatnych §rodkéw. Inwestycje prywatne maja znaczacy
wplyw na forme, funkcjonalnoéé i obraz miasta. Ten wplyw
bywa czesto destrukeyjny, dlatego promujemy w tym
rozdziale dziatania tych inwestoréw i deweloperéw, ktérzy
madrze inwestuja w zielen. Swiadomi inwestorzy prywatni
s3 cennymi partnerami dla wiadzy publicznej zabiegajacej
0 obecnosé i jakos¢ zieleni w miescie.

Slowa kluczowe: spoleczna odpowiedzialnos¢
biznesu; inwestycja prywatna; przestrzen publiczna;
wspélfinansowanie; wspéipraca z deweloperami;
wspélpraca z biznesem



Wspétpraca z sektorem prywatnym na terenach nienalezacych do miasta

W rozdziale 2 opisalismy ogélne zasady zarzadza-
nia terenami zieleni o réznych formach wlasnosci
i uzytkowania. W catym poradniku konsekwentnie
akcentujemy potrzebe wspdltpracy miedzysektoro-
wej 1 mozliwo$¢ partnerskiego wspétfinansowania
inwestycji w zieleri. W niniejszym rozdziale kon-
centrujemy si¢ na dobrych praktykach zarzadczych
iinwestycyjnych, ktére zaowocowaly przestrzeniami
o ponadstandardowym udziale i jakosci zieleni w prze-
strzeniach publicznych, pétpublicznych i pétprywat-
nych. Przedstawione tu przyklady dotycza dziatari
w réznych skalach przestrzennych: od niewielkiego
kompleksu biurowego i anekséw parkowych, poprzez
kilkusetmetrowy zielony trakt, wielkomiejski plac,
zielei w strefach komercyjnych, centrach bizneso-
wych i handlowych, po kompletng dzielnice miejska
(opisang w studium przypadku 10.1). Przyktady te
rézni m.in. czas potrzebny na realizacje zatozen: nie-
ktére sa gotowe, inne opisujemy w pierwszych fazach
realizacji, a ich dokoriczenie moze wymaga¢ jeszcze
wielu lat konsekwentnej wspélpracy.

Miasta coraz czesciej sygnalizuja cheé¢ angazowa-
nia podmiotéw prywatnych w dzialania na rzecz
zieleni. Po stronie biznesu réwniez obserwuje si¢
rosngce zainteresowanie zazielenianiem inwestycji
oraz przestrzeni je otaczajacych, m.in. w ramach
programéw spolecznej odpowiedzialnosci. Istotnym
ograniczeniem rozwoju wspélpracy miedzy sekto-
rem publicznym i prywatnym jest niedostatek dzia-
tan informacyjno-edukacyjnych z zakresu ochrony,
ksztaltowania i utrzymania zieleni, skierowanych
do prywatnych inwestoréw i deweloperéw. Poziom
$wiadomosci i wiedzy na temat przyrody w miescie
jest stosunkowo niewysoki wéréd przedstawicieli
dzialéw zajmujacych si¢ spoleczng odpowiedzial-
noscig biznesu, co odbija si¢ na skutecznosci reali-
zacyjnej. Pilnym zadaniem wydaje si¢ opracowanie
uniwersalnych oraz miejscowych wytycznych doty-
czgcych bardziej zaawansowanych form i zakres6w
wspoélpracy pomiedzy biznesem a wladza publiczna
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(Biejat, 2017). W tym celu powinno si¢ wykorzy-
stywa¢ doswiadczenia plynace miedzy innymiz lo-
kalnych dobrych praktyk.

W wypracowaniu nowych modeli wspétpracy
moga pomdc organizacje trzeciego sektora, ktére
wezesniej posiadly umiejetnosci wspétdziatania
z samorzadami, lokalnymi spoleczno$ciami i biz-
nesem (por. rozdziat 5). Przy budowie osiedla Nowe
Zerniki we Wroctawiu (opisanego w studium przy-
padku 10.1) Stowarzyszenie Architektéw RP byto
inicjatorem i pelni funkcje¢ partnera merytorycz-
nego w zlozonym procesie inwestycji publiczno-
-prywatnej. W ramce opisujemy réwniez przykiad
krakowskiej Supersciezki, gdzie Fundacja Aktyw-
nych Obywateli byta zaangazowana jako moderator
procesu partycypacyjnego.

Ciekawy jest przypadek krakowskiego Osiedla
Mieszkaj w Miescie (MWM). Rozlegty teren po
dawnym motelu Krak w Bronowicach Malych miat
by¢ w calosci przeznaczony pod inwestycje dewe-
loperskie. Dzieki akeji spolecznej pozostawiono
w rekach miasta okolo dwuhektarowa dziatke.
Powstaje tam park, w istotnym stopniu wspéifi-
nansowany przez dewelopera, firme Henniger In-
vestment. Inwestorowi zalezy, aby w przyszlosci
przestrzen osiedla, ktére buduje, zintegrowata sie
z parkiem publicznym. Poniewaz osiedle MWM
to inwestycja wieloletnia, ktéra powstaje w oparciu
o calosciowa koncepcje urbanistyczna, w miejscu,
gdzie w przyszlo$ci powstanie miejska aleja, posa-
dzono juz drzewa. Na jeszcze niezainwestowanych
dzialkach, jako tymczasowe rozwigzanie pozwala-
jace na poprawe estetyki przestrzeni i dostarczenie
mieszkaricom ustug ekosysteméw, deweloper zato-
zyl i udostepnit take kwietna.

W Lodzi firma deweloperska Budomal w2013 r.
zawigzala z miastem partnerstwo publiczno-pry-
watne w celu oczyszczenia i rehabilitacji nie-
uzytku przylegajacego do Osiedla Lisciasta Park.
Czgéciowo w ramach obowiazkowej kompensacji
przyrodniczej za drzewa wycigte przy budowie,
a czesciowo dla podniesienia atrakeyjnosei tego
nowo budowanego osiedla, deweloper w catosci
sfinansowal prace na dzialce nalezacej do miasta,
ktére nastepnie przejeto obowiazki dalszego utrzy-
mania terenu wiaczonego do parku doliny rzeki

Sokotéwki (Ambrose-Oji i in., 2017).




Ramka 1. Zarzad Zieleni m.st. Warszawy - dobra praktyka partycypacji
i wspétfinansowania

Zarzad Zieleni m.st. Warszawy (ZZW) wdraza mechanizmy dialogu i partycypacji umozliwiajace
sprawniejsze ksztattowanie zielonej infrastruktury. Chodzi przede wszystkim o zachecenie
przedsiebiorcow i mieszkarficow do udziatu w kreowaniu i rozwoju miejskiej zieleni. Kompleksowy
program ZZW obejmuje: zgtaszanie inicjatyw (diagnoze), szukanie rozwiazaf oraz finansowanie
projektow i realizacji. ZZW chce dziata¢ zardwno na terenach bedacych w dyspozycji miasta, jak i na
terenach niepublicznych, w oparciu o porozumienia o zagwarantowaniu swobodnego dostepu do tych
obszardw i trwatosci dziatan. Ta oferta skierowana jest gtdwne do wspdlnot lokalnych i spotdzielni, ale
moze tez by¢ zacheta dla deweloperdw.

Do finansowania programu przewidziano dwa rodzaje wsparcia: fundraising indywidualny - wsrod
0s6b prywatnych, szczegélnie mieszkaricéw, i fundraising korporacyjny - kierowany do warszawskich
przedsiebiorcow, w tym szczegdlnie do deweloperow. Zaktada sie, ze partycypacja prywatnych
inwestoréw przyniesie korzysci firmom, ktore beda miaty szanse zbudowania swojego ,zielonego”
wizerunku, a takze miastu, ktére zyska kolejne elementy przyrodnicze wpisane w szersza strategie
zazieleniania metropolii.

Dziatania fundraisingowe sa swego rodzaju odwréconym budzetem partycypacyjnym. Udostepniajac
wiedze i umiejetnosci pracownikow ZZW, miasto chce zacheci¢ podmioty prywatne do finansowania

w ich sasiedztwie nasadzer zieleni, np. szpalerdw drzew. W przypadku obszaréw przyulicznych
partnerzy zobowiazani sg jedynie do sfinansowania zakupu i posadzenia roslin, a ich pielegnacja zajmie
sie miasto (Urzad m.st. Warszawy, 2017).

Swoje dziatania ZZW realizuje przez partneréw spotecznych, ktorzy maja prowadzi¢ marketing
bezposredni i aktywnosci edukacyjne, rozpowszechnia¢ informacje o programie, a takze pozyskiwac
Srodki finansowe. W tym celu rozwijane sg metody, ktore juz dobrze zafunkcjonowaty w stolicy, np.
Inicjatywa Lokalna, ktéra dziata przy Centrum Komunikacji Spotecznej.

Partnerzy docelowo beda dziata¢ w dziewieciu zdefiniowanych obszarach: programie ,Milion drzew dla
Warszawy” (por. studium przypadku 7.2); pielegnacji ,,drzew weteranow”; poprawie dostepnosci terenéw
zieleni przez likwidacje barier architektonicznych; dostosowaniu terenéw zieleni do zréznicowanych
form aktywnosci fizycznej mieszkaricow; rozwoju zieleni dla wspélnot lokalnych; a w kolejnych krokach
m.in. budowie urzadzen stuzacych zréznicowaniu siedlisk i wykorzystaniu przybrzeznych terenéw ciekow

Tomasz Jeleriski

i kanatow oraz wod w nich ptynacych. W ramach tych dziatar wspierane sa takze ogrody spoteczne.

Przygotowano gotowe pakiety, ktore przedsiebiorcy lub mieszkaricy moga sfinansowac, np. ,Drzewo
dla Warszawy”, ,0gréd Deszczowy”, ,Opiekun Drzewa”, ale moga one by¢ modyfikowane i wzbogacane
przez fundatoréw. Partycypacja podmiotéw prywatnych moze odbywac sie na drodze bezposredniego
pokrycia kosztéw lub darowizny na rzecz spotecznego partnera programu. Oprocz mechanizmow
wsparcia finansowego program ma obja¢ takze system nagrod.

Z zasady za sposéb i jako$¢ wyposazenia prze-
strzeni publicznych odpowiedzialny jest samorzad
miasta, ale pozwolenie na zabudowe nowego terenu
wigze si¢ coraz czgéciej ze zobowigzaniem prywat-
nego inwestora do wybudowania niezb¢dnej infra-
struktury. Miasto powinno zadba¢, aby w kazdym
przypadku takie zobowigzania nie dotyczyty tylko
technicznych aspektéw inwestycji, ale uwzgledniaty
réwniez elementy biekitno-zielonej infrastruktury,
w tym nasadzenia. Te powinny by¢ dobierane

zgodnie z lokalnymi przepisami i aktualng wiedza
o miejskich ekosystemach, a takze zasada zanie-
chania proceséw zubazajacych bioréznorodnosé.
Problemem bywa nie tylko niewtasciwy dobér
roélin do nasadzen, ale tez zbyt intensywna i nie-
wlasciwa pielegnacja zieleni, przyczyniajaca si¢ np.
do zmniejszenia liczebnosci niektérych gatunkéw
ptakéw. Dobry przykiad odpowiedniego Zrédia wie-
dzy dajg krakowskie ,Standardy zaktadania i pie-
legnacji podstawowych rodzajéw terenéw zieleni
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Ramka 2. Supersciezka — dobra praktyka wspdlnej kreacji miejsca

Placemaking (kreacja miejsca) jest idea i globalnym ruchem miejskim. Wykorzystuje potencjat lokalnej
spotecznosci, a czesto rowniez prywatny kapitat, do wspélnego ksztattowania miejsc, ktore inspirujg do
zdrowego, aktywnego zycia i budujg wiezi spoteczne. Istotg kreacji miejsca jest dziatanie w przestrzeni
o niewykorzystanym potencjale. Zieleri jest czynnikiem szczegdlnie waznym od samego poczatku
procesu angazowania i aktywizacji spotecznosci wokot miejsca (Jeleriski i in., 2009).

Jednym z wiekszych projektow, ktore przecierajg Sciezke partnerskiej wspotpracy miedzy samorzadem

a prywatnym biznesem w formule placemakingu, jest Supersciezka, czyli dziatanie na rzecz
zagospodarowania przestrzeni pomiedzy rondami Mogilskim i Grzegorzeckim w Krakowie. To ponad

5 ha terenu o dtugosci ponad 500 m. Firma Skanska - inicjator i gtowny sponsor przedsiewziecia -

oraz krakowski ZZM potwierdzaja, ze ten projekt jest wyjatkowym eksperymentem ze wzgledu na skale

i metode pracy. Inicjatywa wymagata opracowania indywidualnego modelu wspotpracy miedzy miastem,
strong spoteczng i prywatnym fundatorem. Gtdwnym konsultantem przedsiewziecia byto biuro Jana Gehla,
a organizatorem i moderatorem warsztatéw - Fundacja Aktywnych Obywateli im. Jozefa Dietla. Opieke
nad przedsiewzieciem objeto dwdch wiceprezydentéw miasta odpowiedzialnych za infrastrukture i rozwdj.

W ciagu kilku miesiecy 2015 r. odbyty sie cztery spotkania warsztatowe z udziatem mieszkancow,
wystawa przedstawiajaca wizualizacje idei projektowych i proces ich powstawania oraz otwarta
debata i gtosowanie nad ostatecznym ksztattem Sciezki. Mysla przewodnia, wokot ktorej budowany
jest charakter zatozenia, jest Stowo, zastosowane w zieleni, wodzie, matej architekturze, rzezbie,
tymczasowych scenografiach, projekcjach swiatta i dZzwieku.

Do maja 2016 r. trwaty prace koncepcyjne potaczone z szeregiem spotkan i uzgodnien, a do stycznia
2017 r. powstawat projekt wykonawczo-budowlany I etapu realizacji. W czerwcu 2017 r. zakoriczono
I etap Sciezki, obejmujacy przestrzedi publiczng przed budynkiem AXIS oraz skwer im. Mariana Eilego.
Na skwerze pojawity sie nowe nasadzenia bylin, traw ozdobnych (ponad 1300 m?), drzew (ponad 60)
i krzewdw (blisko 2000) oraz fontanna i poidetka. Istotnym elementem skweru jest stworzony na
nowo plac zabaw, wykorzystujacy naturalne materiaty. Catkowicie wymieniona zostata nawierzchnia
oraz mata architektura, postawiono obiekty sztuki i tablice z informacjami o tworczosci patrona
skweru i zatozonego przez niego tygodnika ,Przekréj”, a takze opisujace sam projekt Supersciezki.
Koszt realizacji I etapu, ponad 2 mln zt, poniosta Skanska, ktéra byta takze generalnym wykonawca
inwestycji (w partnerstwie z ZZM oraz Rada Dzielnicy II Grzegdrzki). Kolejne fazy Supersciezki sg
obecnie na etapie projektowania i uzyskiwania stosownych pozwoler administracyjnych.

fot. Piotr Banasik
fot. Piotr Banasik
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w miesécie” (Wydziat Ksztattowania Srodowiska
UMK, 2011). Zawieraja one wytyczne dla tere-
néw gminnych, takich jak parki, zielerice, zielen
przyuliczna i (w pewnych przypadkach) osiedlowa.
Moga by¢ traktowane réwniez jako nieobligatoryjne
wytyczne dla inwestoréw prywatnych, np. w zakresie
doboru polecanych gatunkéw roslin do zastosowa-
nia na osiedlach deweloperskich, parkingach czy
w otoczeniu biurowcéw.

Dobrg praktyka dotyczaca prywatnego finan-
sowania zieleni miejskiej sa stosowane przez Za-
rzad Zieleni Miejskiej (ZZM) w Krakowie pakiety
sponsorskie, czyli gotowe propozycje finansowania
réznych inwestycji na rzecz zieleni (por. studium
przypadku 10.2). Podobne pakiety oferuje Zarzad
Zieleni m.st. Warszawy, wlaczajac je w szersz stra-
tegic dziatan partnerskich (ramka 1).

Przy duzych projektach ta forma finansowania
moze by¢ zastapiona przez umowy tréjstronne,
okreslajace szczegélowo zobowigzania wlasciciela
dziatki, wykonawcy i sponsora. Na podstawie ta-
kich uméw realizowana jest m.in. krakowska Super-
$ciezka (ramka 2). Ten wzorcowy projekt wyznaczyt
obowigzujacy obecnie w Krakowie model wspét-
pracy mig¢dzy prywatnym deweloperem a insty-
tucjami samorzadowymi. Moze on by¢ stosowany
przy laczonych inwestycjach publicznych i bizne-
sowych, wszedzie tam, gdzie w przestrzeni publicz-
nej dochodzi do polaczenia intereséw spolecznych
i prywatnych. Waznym wyréznikiem Supersciezki
jest formuta placemakingu, czyli szerokiego zaanga-
zowania interesariuszy przy okreslaniu idei i tresci
projektu’.

W Polsce funkcjonuje dobrze rozwinigty rynek cer-
tyfikacji zielonego budownictwa. Certyfikowane sa
gléwnie projekty deweloperskie. Wedtug Polskiego
Stowarzyszenia Budownictwa Ekologicznego
(PLGBC), w potowie 2018 r. liczba obiektéw po-
siadajacych certyfikaty BREEAM, LEED, DGNB,
WELL i HQE przekroczyta 500, a ich catkowita

Tomasz Jelenski

powierzchnia uzytkowa dochodzi do 12 mln m?
Samorzady powinny wspieraé projekty certyfiko-
wane, poniewaz wyr6zniaja si¢ one niskoemisyjno-
$cig. Korzystne oddziatywanie zieleni wykorzystuje
si¢ gléwnie w takich elementach certyfikowanych
budynkéw jak zielone dachy i fasady, ktére m.in.
ograniczaja efekt miejskiej wyspy ciepla.

Stosowane w Polsce certyfikaty nie sa jednak
bezposrednio zwigzane z jako$cia przestrzeni
zewnetrznej. Aspektem, ktéry najsilniej dotyczy
zazielenienia przestrzeni wokél certyfikowanych
budynkéw, sa ich relacje transportowe. Zréwno-
wazone budynki nie moga generowaé zwigkszo-
nego ruchu samochodowego, sa wiec lokalizowane
w miejscach obstugiwanych przez transport pu-
bliczny, pieszy i rowerowy, a przy ich projektowaniu
ogranicza si¢ do minimum liczbe miejsc parkingo-
wych. Ograniczenie liczby samochodéw w miescie
jest z kolei warunkiem niezbednym dla skutecznego
zazielenienia ulic.

W Polsce nie przyjely si¢ jeszcze certyfikaty
zréwnowazonych projektéw urbanistycznych, np.
BREEAM Communities czy LEED for Neigh-
borhood Development, ktére w sposéb nieporéw-
nanie bardziej kompleksowy integruja interesy
inwestoréw, deweloperéw i spolecznosci lokalnych.
Niezbednymi i podlegajacymi ocenie cechami kaz-
dego certyfikowanego masterplanu s3 m.in. sposoby
wpisania zabudowy w lokalny kontekst srodowi-
skowy oraz warto$¢ zielonej infrastruktury. Miasta
w kilkunastu krajach korzystaja juz z certyfikacji
urbanistycznej, aby przyspieszy¢ rozwéj projektow
zintegrowanych (BRE, 2018; Boeing i in., 2014).
Standard BREEAM Communities International
uwzglednia rézne konteksty srodowiskowe i moze
by¢ stosowany prawie na calym $wiece. Jego autorzy
zaznaczaja, ze nawet w srodowisku o wyjatkowo
bogatym ekosystemie lub wobec specyficznych wy-
mog6w planistycznych przewidziana jest mozliwo$é
dostosowania kryteriéw do lokalnych uwarunkowari
przyrodniczych, a takze politycznych, gospodar-
czych i kulturowych (BRE Global, 2018).

Niezaleznie od samego procesu certyfika-
cji, z systeméw tych mozna czerpaé inspiracje

do planowania i projektowania urbanistycznego,

! Z7ZM w Krakowie zastosowal nast¢pnie ten model m.in. przy projektowaniu parku Reduta.
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fot. www.propertydesign.pl

Ramka 3. Business Garden - dobra praktyka otoczenia biurowcow

Business Garden jest miejscem pracy, ale ma tez integrowac pracownikow, zachecac ich do aktywnosci
i przyciagac réwniez w czasie wolnym. Oprocz standardowych stojakow na rowery, przy biurowcu

sg postawione samoobstugowe punkty naprawy oraz prywatne stacje roweréw miejskich. Starannie
dobierani sa najemcy punktow ustugowych, aby pracujacy w Business Garden mogli zatatwic¢

wiele codziennych spraw na miejscu, w przerwie lub po wyjsciu z biura. Ogrody sa animowane
zorganizowanymi zajeciami ruchowymi i wydarzeniami kulturalnymi. Chodzi m.in. o przyjazna
atmosfere w miejscu pracy i zatarcie sztywnego podziatu pomiedzy czasem pracy i zabawy. Przestrzenie
wspdlne i atrakcje organizowane sg z mysla o najemcach, ale przy okazji zaciera sie granica miedzy
prywatnym kompleksem biurowym a przestrzenia publiczna.

W Business Garden Warszawa, dzieki ograniczeniu liczby naziemnych miejsc parkingowych, prawie
cata dostepng powierzchnie dziatki zajmuje ogdlnodostepny park projektu JSK Architekci. Tereny
zieleni, wliczajac zielone dachy i tarasy, stanowia 60 proc. powierzchni kompleksu. Wsrod zieleni s
tam rozmieszczone obiekty matej architektury: pomosty, elementy sportowe, réznorodne miejsca do
siedzenia, lezaki, tawki; mozna tez usia$¢ bezposrednio na trawie.

Kompozycja ma charakter krajobrazowy i stanowi uktad drzew, krzewdw, traw ozdobnych i bylin oraz
sieci alejek spacerowych, zbiornikow wodnych i elementow matej architektury. Wody opadowe w catosci
zatrzymywane sa na terenie i gromadzone do nawadniania zieleni w okresach suchych i napetniania
otwartych zbiornikéw wodnych.

fot. pkrajewski.pl

zwlaszcza ze kryteria 1 wytyczne sa nieodplatnie
dostepne na stronach internetowych BREEAM
(BRE, 2017) i LEED (USGBC, 2014). Twércy
tych systeméw zaznaczajg, ze wladze lokalne nie
powinny ich uzywac zamiast systeméw planowania,
ale jako narzedzia uzupelniajace, stuzace promocji
zréwnowazonego rozwoju przestrzennego lub jako
wytyczne dla rewizji lokalnych polityk i regulacji
(U.S. Green Building Council, 2014).

Zielona przestrzen w otoczeniu
biurowcow

Zwigkszajac atrakeyjno$é budynkéw dla najem-
céw szczegblnie dbajacych o dobrostan swoich
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pracownikéw, niektérzy deweloperzy celuja powy-
zej standardéw certyfikatowych. Biurowce coraz
czegdciej oferuja dodatkowe $wiadczenia zwigzane
z utrzymaniem zdrowia i dobrego samopoczucia:
sale ¢wiczen, treningi jogi, dostarczanie do biura
$wiezych warzyw i owocow; zarzadey zgadzajg sie
na obecno$¢ w pracy zwierzat domowych. Kolej-
nym krokiem jest podnoszenie jakosci otoczenia
zewnetrznego. Przestrzen wokol biuroweéw jest
zazieleniana, aby w przerwach od pracy mozna
bylo lepiej ja wykorzystac¢ do relaksu i aktywno-
$ci fizycznej. Takie zmiany w przestrzeni stuza
zaréwno pracownikom biur jak i osobom po-
stronnym.

W Polsce jednym z pionieréw we wdraza-
niu systeméw, ktére uzupelniaja zréwnowazone



www.propertydesign.pl
pkrajewski.pl

budownictwo i poprawiaja otoczenie, jest firma
Vastint, budujaca kompleksy Business Garden
(ramka 3). Sg one projektowane z mysla o stwo-
rzeniu wygodnego i inspirujacego srodowiska za-
trudnienia, do czego przyczyni¢ sie maja ogrody,
zaprojektowane do spaceréw, aktywnego wy-
poczynku i pracy. Obcowanie z zieleniag i woda
pomaga ograniczy¢ codzienny stres (obnizajac
poziom kortyzolu) oraz obnizy¢ tetno i ci$nie-
nie krwi, prowadzac do poprawy zdrowia poprzez
wzmocnienie systemu immunologicznego, ob-
nizenie ryzyka depresii, otytosci, cukrzycy oraz
nowotworéw. Zielert w otoczeniu zwigksza zado-
wolenie, rozwija kreatywnos¢, poprawia zdolnosé
myslenia i podejmowania dobrych decyzji. Moze
mie¢ korzystny wplyw na kulture pracy oraz sprzy-
ja¢ wewnetrznej harmonii i wieziom spolecznym
(Gilchrist i in., 2015; Lottrup i in., 2015). Takie
srodowisko pozytywnie wplywa na produktyw-
nos¢. Dodatkowo, zielona przestrzeri komplekséw
biurowych z zalozenia otwiera si¢ na przestrzen
publiczna, przyczyniajac si¢ do ogdlnej poprawy
jakosci srodowiska miejskiego (por. przyktad Busi-
ness Garden opisany w ramce 3 i pl. Europejskiego
w Warszawie — w ramce 4).

Z perspektywy zasad zréwnowazonego rozwoju
przestrzennego wydzielanie w miescie stref han-
dlowych i biznesowych jest krytykowane z powodu
brakéw ich funkcjonalnej i spolecznej integracji
z miastem. Monofunkeyjne strefy powoduja dys-
funkeje komunikacyjne i deficyty spolecznych re-
lacji, wynikajace wprost z dzielenia miasta. Centra
komercyjne moga jednak rozwijaé sie¢ w sposéb
bardziej zréwnowazony dzieki zieleni, ktéra po-
prawia warunki pracy i funkcjonowania biznesu,
$wiadczac réwnoczesnie ustugi ekosysteméw dla
calej populacji miasta, a nawet przyczyniajac si¢ do
realizacji najambitniejszych celéw ochrony przy-

2

Tomasz Jeleriski

rody, takich jak ochrona gatunkowa (por. studium
przypadku 10.3 dotyczace zarzadzania biorézno-
rodnoscig na obszarach planowanych inwestycji
biurowych firmy Skanska)?.

Dzielnice rozwoju biznesu (Business Improve-
ment Districts, BIDs) to instytucje zarzadzajace
strefami handlowo-ustugowymi na swoich obsza-
rach, w duzym stopniu niezalezne, ale utrzymu-
jace partnerskie relacje z lokalnym samorzadem.
Nawet w krajach anglosaskich, skad ten rodzaj
organizacji pochodzi, nie wyksztalcily one pelne;
autonomii wobec samorzadu lokalnego, ale w po-
rozumieniu z nim s3 podmiotami zarzadzajacymi,
odpowiedzialnymi na terenie BIDs za biezace bez-
pieczeristwo, monitoring, estetyke i czystos¢, czyli
utrzymanie oraz promocje¢ miejsca. Podzial obo-
wiazkéw pomiedzy wiadza publiczng a zarzadami
BIDs na ich terenie podlega ciaglym zmianom,
uzaleznionym od aktualnych relacji spolecznych
i koniunktury gospodarczej (De Magalhaes, 2014).
Jedna z kluczowych kompetencji zarzadéw BIDs
moze by¢ zarzadzanie zielenig.

Naukowe badania wplywu zieleni w miescie
na percepcje, postawy i zachowania konsumentéw
wskazuja, ze dzialalnos¢ komercyjna i zazielenia-
nie przestrzeni miasta to praktyki nie tylko nie
przeciwstawne, ale wzajemnie si¢ wzmacniajace.
Zieleri obecna w obiektach handlowych oraz wich
otoczeniu poprawia wyniki handlu detalicznego
i moze by¢ traktowana jako strategiczna przewaga
biznesowa (Joye iin.,2010). Badania reakcji konsu-
mentéw na obecno$é drzew w dzielnicy handlowej
wskazuja, ze drzewa duze i zadbane tworzg cenny
z perspektywy biznesu charakter miejsca, w spo-
s6b trwaly podnoszac jakos¢ wrazeri estetycznych
i oceng czasu spedzonego na zakupach. Zielen,
a szczegblnie drzewa, moga by¢ skutecznie wy-
korzystywane do marketingu miejsca. Pozytywne
skojarzenia z naturg korzystnie wplywaja na po-
strzeganie samych zakupéw, ktére z aktywnosci
czysto praktycznej przeksztalcaja sic w doswiad-
czenie bardziej pelne i zwigzane z konkretnym
miejscem (Wolf, 2009) (por. ramka 5 nt. Taraséw
Zamkowych w Lublinie).

Snep i in. (2011) argumentujg, ze zielen zalozona w sgsiedztwie zabudowy komercyjnej i na jej dachach moze wspiera¢ lokalne

siedliska, przyczyniajac si¢ do znaczacego wzrostu populacji gatunkéw chronionych. Np. w Holandii, gdzie przeprowadzono badanie,

takie inwestycje mogg zaowocowac¢ wzrostem populacji czterech chronionych gatunkéw motyli o 19-33%.
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Ramka 4.

Na warszawskiej Woli, w miejscu dawniej zaniedbanego kwartatu ulic Towarowej, Grzybowskiej, Wroniej

i tuckiej, powstata wysokiej jakosci przestrzen publiczna z zielenia i fontannami, dostepna wytacznie

dla pieszych. To pierwszy tej skali miejski plac w stolicy, spdjnie zaprojektowany i zrealizowany na
prywatnej dziatce przez dewelopera - firme Ghelamco - jako element przestrzeni publicznej towarzyszacy
kompleksowi Warsaw Spire. Inwestycja kosztowata 1,2 mld zt, z czego sam plac - 40 mln zt.

Na powierzchni 1,5 ha (dwukrotnie wiekszej od pl. Zamkowego) inwestor posadzit 140 drzew (niektore
w czasie sadzenia miaty wysokos¢ nawet 11 m) i ok. 14 tys. innych roélin, m.in zywoptoty z buku
zwyczajnego oraz liczne krzewy. Mikroklimat placu poprawia tez dtugi na 120 m kaskadowy strumien,
w ktorym latem brodzg dzieci. Dla wypoczynku ustawiono lezaki i tawki z palet z poduchami oraz
klocki z drewna stuzace za stoliki. Plac zaprojektowata firma Wirtz International Landscape Architects,
ktora w swoim portfolio ma m.in. ogrody Patacu Elizejskiego, Jardin du Carrousel w Ogrodach Tuileries
w Paryzu i Jubilee Park w Londynie.

Na placu brak jest barier dla wozkdéw i 0s6b niepetnosprawnych. Zadbano, aby partery ustugowe

wokot placu zostaty zajete przez obiekty ozywiajace przestrzen: restauracje i kawiarnie z letnimi
ogrédkami. Inwestor i jego partnerzy organizuja tam cykle wydarzer o charakterze artystycznym,
rozrywkowym i sportowym, okazjonalne imprezy i Swigteczne iluminacje, ktore regularnie przyciagaja
tysigce osob. W zaleznosci od pory roku, dziata tu bezptatne kino plenerowe, lodowisko, bulodrom

(do gry w petanke) oraz otwarta galeria sztuki nowoczesnej i designu. Dzigki tym aktywnosciom plac
zafunkcjonowat jako centrum lokalne. Pomimo Ze projektanci pl. Europejskiego wyraznie dazyli do jego
formalnej integralnosci, warto zauwazy¢, ze jego wnetrze posiada jedna historyczng pierzeje. Stojace
tam kamienice z muralami to ostafice pamietajace czasy warszawskiego getta.

Przestrzen placu ma tez kilka stabosci. Najwiekszy budynek stoi od strony potudniowo-zachodniej,
co powoduje wrazenie chtodu, nie zawsze pozadanego poza sezonem letnim. Niektdorzy uzytkownicy
wskazuja na niedostatek ogélnodostepnych stojakow na rowery i statych siedzisk z oparciami,
ktorych szczegélnie brakuje w sasiedztwie zbiornikow wodnych. Ogdlnie jednak inwestycja

wyrdznia sie jakoscig. We wrzesniu 2016 Towarzystwo Urbanistow Polskich nagrodzito pl. Europejski
w X edycji konkursu na najlepiej zagospodarowang przestrzeri publiczna w Polsce w kategorii ,Nowo
wykreowana miejska przestrzen publiczna”. Plac zostat rowniez doceniony przez miedzynarodowe
Srodowisko ekspertow rynku nieruchomosci, przyczyniajac sie do zdobycia przez Warsaw Spire tytutu
najlepszej inwestycji biurowej na Swiecie w prestizowym konkursie MIPIM Awards 2017 w Cannes. Co
najwazniejsze, zatozenie placu, poczatkowo odbierane z rezerwa przez duzg cze$¢ opinii publicznej
jako zabieg marketingowy, juz w roku otwarcia wygrato internetowy plebiscyt na najlepsza realizacje
architektoniczna w stolicy.

fot. bi.gazeta.pl
fot. bi.gazeta.pl
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Ramka 5. Tarasy Zamkowe — dobra praktyka centrum handlowego

W centrum Lublina powstata galeria handlowa z zielonym dachem o powierzchni ponad 16 tys. m2.
Koncepcja Tarasow Zamkowych, autorstwa biura Stelmach i Partnerzy, uwzglednia zardwno zasady zielonego
budownictwa, jak tez kontekst dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Obiekt ma przypominac raczej
jedno z lubelskich wzgbrz niz wielkokubaturowe centrum handlowe. Publicznie dostepny dach, ze skwerami,
trawnikami i ciggami spacerowymi jest miejscem rekreacji i wydarzen kulturowych.

Bryte galerii wpisano w krajobraz naturalny poprzez zielone skarpy od strony rzeki Czechowki. Dach
obsadzony zostat lokalnymi gatunkami, wystepujacymi na brzegach lubelskich rzek. To m.in. bzy,
wierzby, a przede wszystkim rozne gatunki traw. Rosliny zostaty dobrane tak, aby tworzy¢ semi-
naturalny system o regionalnym charakterze. Dobor gatunkéw ma réwnoczesnie utatwic eksploatacje.
Miejscowe rosliny nie wymagaja ochrony przed mrozem ani szkodnikami, a zabiegi pielegnacyjne moga
by¢ ograniczone do minimum.

Dach zostat wykonany przy uzyciu systemowych materiatow do dachéw zielonych. Teren podzielono
ze wzgledu na sposob uzytkowania i typ uprawy na dwie strefy. Pierwsza, o pow. ponad 10 tys. m?,
gdzie zatozono uprawe ekstensywna na cienkiej warstwie substratu glebowego, jest niedostepna dla
spacerujacych, ale tamtejsza roslinnosé: trawy, ziota, krzewinki i sukulenty, jest dostosowana do
trudnych warunkéw siedliskowych i ma duze zdolnosci regeneracyjne. Druga strefa to ponad 5 tys. m?
og6lnodostepnych upraw intensywnych, gdzie moga rosnac byliny, krzewy i drzewa. Towarzysza one
ciggom komunikacyjnym, przestrzeni rekreacyjnej i widowiskowej. Zielefi wysoka w postaci drzew
lisciastych posadzona jest przy alejkach spacerowych, na zielonych skarpach taczacych poszczegdlne
przestrzenie wypoczynku i rekreacji. Wyposazenie dachu obejmuje $ciezki, tawki, poidetka i tabliczki
informujace o gatunkach roslin. Projekt obejmuje réwniez uprawe pnaczy na elewacji zachodniej

i potnocnej, a takze nasadzenia zieleni niskiej od potudniowej strony budowli, gdzie przebiega
podziemna infrastruktura techniczna.

Dach Taraséw Zamkowych jest tez punktem widokowym, z ktérego rozciaga sie panorama Wzgorza
Zamkowego i Starego Miasta w Lublinie. Mozliwos¢ spacerowania wirdd zieleni i podziwiania panoramy
starowki Lublina przycigga odwiedzajacych. Na ogdlnodostepna czes¢ dachu mozna wejs¢ z poziomu
ulicy, z tarasu galerii oraz z wnetrza galerii. Zasady korzystania zostaty okreslone w regulaminie.

Dach jest dostepny przez 7 dni w tygodniu, z wytaczeniem dni, w ktorych odbywaja sie tam imprezy
okolicznosciowe.

Funkcja publicznego ogrodu rekompensuje strate zabudowanego terenu, ale wtasciciel obiektu
wykorzystuje powierzchnie dachu takze do celow komercyjnych. Powstato tam pole do gry w minigolfa,
sztuczna plaza, bar, urzadzane sa imprezy promocyjne. Na dachu mozna rozstawi¢ namioty, urzadzac
pokazy i koncerty.

Projekt zdobyt certyfikat BREEAM Excellent, a realizacja - szereg nagrdd, m.in. International Property
Awards w kategorii Retail Development for Poland 2015 i w kategorii Retail Development: Project for
Europe Region, a takze nagrode za Inwestycje Roku w konkursie Prime Property Prize 2015 w kategorii
Rynek powierzchni handlowych oraz wyréznienie SARP 2015 w kategorii Obiekt uzytecznosci publicznej.

fot. www.immofinanz.com

fot. Malgorzata Genca
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Zakonczenie

Opisane w rozdziale przyktady angazowania biz-
nesu do wspéitworzenia przestrzeni publicznych,
w tym terenéw zieleni, pokazuja, ze takie dziata-
nia s3 mozliwe i przynosza wielostronne korzysci.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze stanowig one dopiero
poczatek bardziej zlozonych dziatan. Wigkszosé
wspdlczesnych realizacji deweloperskich ma cha-
rakter osiedli mieszkaniowych o bardzo ograniczo-
nej skali i funkcjonalnosci. Wprawdzie inwestorzy
coraz czgsciej dbajg, aby wyposazono je w zielone
podworka, tarasy lub wydzielone ogrédki, ale to wia-
dza publiczna ma dbaé o otoczenie osiedla i jego in-
tegracje z reszta miasta. Taka dychotomia nie stuzy
integralnosci i jakosci przestrzeni. Aby osiggnad
wysoka jakos¢ i trwalos¢ zalozen urbanistycznych,
muszg one by¢ oparte na dlugoterminowych stra-
tegiach rozwoju i projektach obejmujacych w spo-
s6b zintegrowany inwestycje publiczne i prywatne.
Pogodzenie intereséw publicznych i prywatnych
powinno by¢ podstawa polityk zréwnowazonego
rozwoju miasta’.
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Nowe Zerniki (WuWA2) to préba stworzenia mo-
delowej dzielnicy mieszkaniowej. Projekt ideowo
nawiazuje do stynnej wystawy architektonicznej
WuWA (1929), ktéra miata posta¢ wzorcowego
osiedla wybudowanego z inicjatywy Slaskiej Sek-
¢ji Werkbundu we wspétpracy z miejskimi wia-
dzami budowlanymi. WuWA2 to przedsigwziecie
zainaugurowane w 2011 r. przez miasto Wroctaw
i Dolnoslaska Okregows Izbe Architektéw RP, przy
wspélpracy wroctawskiego oddziatu SARP. Gmina
przeznaczyla na ten cel 40 ha terenu w zachodniej
cze$ci miasta i 40 mln zt na budowe infrastruktury
drogowej i spolecznej oraz zielert miejska. Pry-
watny kapital inwestowany jest w budowe kwarta-
16w mieszkaniowych. Wykonawcami sg architekei,
inwestorzy/deweloperzy, konsultanci oraz Urzad
Miejski Wroctawia. Wspélne dziatania koordynuje
Architekt Miasta.

Nowe Zerniki pomyslane zostaly jako jednostka
kompletna, zintegrowana i sprzyjajaca budowaniu
wiezi sgsiedzkich, wyposazona w infrastrukture
spofeczng charakterystyczng dla miasta oraz duzo
terenéw zieleni. Projektanci oparli jej strukture na
kilku duzych zielonych zatozeniach. Gléwne osie
urbanistyczne dzielnicy to aleje, w ktére wkompo-
nowane sg kameralne punkty handlowe i ustugowe:
przedszkole, szkola, przychodnia, dom seniora,
a takze dom kultury i lokalny targ. Na terenie
przecinajacego osiedle skweru-alei o wymiarach
80 na 400 m lokowane s3 obiekty rekreacyjne, bo-
iska i place zabaw. W potudniowej czgsci dzielnicy
powstaje park, z miejscem dla obiektu sakralnego.
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Teren podzielono na kilka kolonii, ktére sg re-
alizowane etapami. Obecnie koriczy si¢ budowa
I etapu. Przekroczono liczbe 900 mieszkari dla ok.
3 tys. mieszkaricéw. WuWA2 ma pokazaé mozliwg
alternatywe dla oferty generowanej dotad przez ry-
nek deweloperski. Chodzi m.in. o zaangazowanie
réznorodnych inwestoréw — oprécz deweloperéw
i inwestoréw indywidualnych takze matych spét-
dzielni i kooperatyw. Takie zréznicowanie ma m.in.
umozliwi¢ realizacje modelowych rozwigzan dla
budynkéw o réznej skali, charakterze i budzecie.
Deweloperzy wylaniani s3 w ramach przetargéw
ofertowych, w ktérych istotnym czynnikiem oceny
jest przedstawiona koncepcja architektoniczna.
Ich oferty ocenia komisja, ktéra zwraca uwage nie

tylko na to, ile deweloper jest sklonny zaplaci¢ za

Rysunek 1. Widok na dzielnic¢ Nowe Zerniki —
pierwszy etap realizacji. Widoczne zalazki zielonych
alei, jeden ze zbiornikéw retencyjnych i zielone dachy

fot. Maciej Lulko



dziatke, ale przede wszystkim co i jak zamierza na
niej zbudowac.

Zaden kwartal w Zernikach nie moze by¢
grodzony. Poczucie bezpieczeristwa i intymnosci
zapewnia odpowiedni uktad i ludzka skala budyn-
kéw. Osiedlowe uliczki, zielone dziedzince, alejki
i ogrédki majg integrowac mieszkaricéw i sprzyjaé
tworzeniu sasiedzkich wiezi. Bliskos¢ infrastruktury
spolecznej oraz wysokiej jakosci piesze i zielone
przestrzenie publiczne maja zlikwidowaé uzalez-
nienie od samochodu i zachecaé¢ do ruchu pieszego.

W umowach notarialnych z miastem dewelo-
perzy zobowigzuja si¢ do inwestycji w biekitno-
-zielong infrastrukture na terenie swoich dziatek,
jak i dzialania na rzecz zazieleniania przestrzeni
wspélnych. Na przyktad budowa obsadzonej roslin-
noscig ktadki pieszo-rowerowej, ktéra ma polaczy¢
WuWA2 z rozlegtymi terenami rekreacyjnymi Ka-
pieliska Glinianki, ma by¢ zrealizowana w formule
partnerskiego wspétfinansowania. Przede wszyst-
kim jednak inwestorzy na swéj koszt zazieleniaja
pélprywatne wnetrza kwartaléw: drogi wewnetrzne,
podworka i zielerice, ktére muszg pozostac ogélno-
dostepne.

W projektowaniu poszczegélnych zespoléw
zabudowy uczestnicza miejskie jednostki odpo-
wiedzialne za realizacje przestrzeni publicznych
i infrastruktury. W zalozeniach podkresla sie,
ze przestrzenie komunalne majg mie¢ charakter
zréwnowazony i niskokosztowy, tj. stuzy¢ integra-
cji i rekreacji, ochronie srodowiska i minimalizacji
wydatkéw eksploatacyjnych. Realizacja projektéow
wymaga wyciecia tysiecy drzew. Wykorzystywane
s3 wigc nasadzenia zastepeze. Deweloperzy, ktérzy
zobowigzani s3 do nasadzeri kompensacyjnych, de-
ponuja je w banku nasadzen, pozostajacym w dys-
pozycji miasta. Dzigki temu drzewa finansowane
przez prywatne podmioty pojawiaja si¢ w przestrze-
niach wspélnych w odpowiednim miejscu i czasie.

Podczas projektowania i realizacji zwraca sig
uwage na retencje wody deszczowej w zbiornikach
zamknietych i otwartych. Wszyscy deweloperzy

Rysunek 2. Jeden ze zbiornikéw retencyjnych
w Nowych Zernikach

s zobowigzani, zapisami w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i w umowach,
do budowy zbiornikéw zamknietych. Woda z nich
moze byé wykorzystywana przez poszczegélne
wspdlnoty mieszkaniowe. Nadmiar jest odprowa-
dzany do dwéch otwartych zbiornikéw retencyjno-
-rekreacyjnych. Tam cze$¢ deszezowki odparowuje,
reszta jest wykorzystywana do podlewania zieleni
miejskiej. Zbiorniki petnig réwniez funkcje zimo-
wiska dla plazéw, dzigki odpowiedniemu uksztal-
towaniu terenu i posadzonym w wodzie roslinom.

Zbigniew Mackéw, jeden z lideréw grupy pomy-
stodawcéw, projektantéw i organizatoréw WuWA2,
zauwaza, ze idea zréwnowazonej dzielnicy i niefor-
malna edukacja, ktéra ma miejsce w procesie wy-
boru inwestoréw i okreslania warunkéw inwestycji,
zainspirowala czg¢$¢ z nich do dodatkowych dziatari
na rzecz podnoszenia jakosci i ochrony srodowiska.
Powstaly na przyktad: ogélnodostepna sitownia,
ktéra zamienia prace mig$ni w energie elektryczng;
panele fotowoltaiczne zasilajace oswietlenie czesci
wspdlnych; stacja monitorowania jakosci powietrza;
sad z tradycyjnymi odmianami drzew owocowych.
W kwartatach pojawiajg si¢ zielone dachy i bez-
pieczne miejsca dla roweréw. Jeden z deweloperéw,
firma Archicom, zorganizowal Akademi¢ Mlodego
Ogrodnika. W kilkunastu skrzyniach dzieci z sa-
siedztwa moga hodowac ziota.
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Katarzyna Przyjemska-Grzesik
Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie

Poczatki wspélpracy krakowskiego Zarzadu Zieleni
Miejskiej (ZZM) z biznesem mialy miejsce dzigki
strategii spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, na
ktéra niezwykle silny nacisk ktadly wladze jednej
ze $wiatowych korporacji majacych oddzial w Kra-
kowie. Firma dysponowala srodkami na dziatania
na rzecz $rodowiska przyrodniczego, miata réwniez
rzesze wolontariuszy chetnych do podjecia aktyw-
nosci. Brakowato jednak projektu, w ktéry mogliby
si¢ wiaczy¢. Po przeprowadzeniu analizy $rodkéw
i oczekiwan sponsora, jak réwniez mozliwosci, ja-
kimi dysponuje ZZM, okazalo si¢, ze konieczne
jest stworzenie odpowiedniego narzedzia, dzigki
ktéremu tego typu wsparcie sponsora mogloby zna-
lez¢ zastosowanie w ramach struktur miejskich. Tak

zrodzila si¢ idea stworzenia pakietéw sponsorskich.
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Rysunek 3. ,Wysadzamy ckrany” — wspélna akcja
sadzenia pngczy wzdluz ekranéw akustycznych
przez pracownikéw HSBC i mieszkancéw Krakowa,
22 pazdziernika 2016 r.
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Cho¢ impulsem do ich powstania byl znaczacy
zastrzyk finansowy zaoferowany przez sponsora,
oferta, ktéra przygotowano, dala mozliwo$¢ zaan-
gazowania si¢ niemal kazdemu mieszkaricowi. Pula
pakietéw zakladala mozliwos¢ dokonania ,zielonych
zakupéw” w kwotach od 150 do nawet 10 000 zi,
jednak kluczows opcje stanowit pakiet ,szyty na
miare”, w ramach ktérego firma otrzymywata oferte
dostosowang do posiadanych srodkéw i uwzglednia-
jaca jej oczekiwania. Aby realizacja pakietéw byta
mozliwa, konieczne byto réwniez opracowanie mo-
delu prawnego respektujacego urzgdowe uwarun-
kowania. Po przeanalizowaniu wielu wariantéw za
najbardziej optymalne rozwigzanie uznano umowe
tréjstronng (umowa o wspoélne zrealizowanie za-
dania) pomigdzy: firma — dostawca/wykonawca
— urzedem. Wypracowana przez ZZM formuta
stanowi narzedzie na tyle uniwersalne, ze korzy-
sta¢ z niego moga réwniez inne instytucje publiczne
w Polsce realizujace podobne przedsigwzigcia.

Dla wigkszo$ci sponsoréw niezwykle istotnym
czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o wykupie-
niu ,pakietu sponsorskiego” byta mozliwos¢ zaanga-
zowania w akcje swoich pracownikéw. W ramach
dzialan zwigzanych z zielonym pakietem realizo-
wany byt wolontariat pracowniczy. Wspélna praca
przy sadzeniu zieleni laczyta wigc aspekty integra-
cyjne, edukacyjne i spoleczne. Pracownicy sg prze-
ciez jednoczesnie mieszkaricami naszego miasta,
a ich dzialania majace na celu jego zazielenienie
przyczyniaja si¢ do wzrostu poczucia odpowiedzial-
nosci za miasto jako dobro wspélne.




fot. Piotr Kempf

Rysunek 4. ,Ogréd motyli” — skwer przy ul. Dekerta w Krakowie, zrealizowany w ramach pierwszej wspélnej
akgji crowdfundingowej studentéw, mieszkaricéw i Urzedu Miasta

Aby jednak zaspokojona zostala tak istotna dla
wiekszosci sponsoréw potrzeba wlaczenia w tego
typu dziatania pracownikéw, konieczne jest dys-
ponowanie w ramach instytucji odpowiednim
zespolem. Przyktadowo wspomniany w studium
przypadku 1.2 zespél ,Krakéw w zieleni” moze
poméc w logistyce zwigzanej z organizacja calego
przedsiewziecia. Kazda inicjatywa powinna zosta¢
réwniez odpowiednio naglosniona. Informacje o re-
alizacji zielonego pakietu, umieszczane zaréwno
w mediach spoteczno$ciowych, jak i na stronie in-
stytucji, nie tylko wspieraja strategie spolecznej od-
powiedzialnosci angazujacych si¢ przedsigbiorstw,
ale réwniez informuja i edukuja inne firmy oraz
samych mieszkaricow o mozliwosci partycypacji
w podobnych dzialaniach.

Wraz z uruchomieniem dla przedsigbiorcéw
mozliwosci realizacji strategii spolecznej odpo-
wiedzialnosci poprzez pakiety sponsorskie, liczba
firm chetnych do realizacji takich dziatan z kazdym
rokiem wzrasta. Od poczatku projektu (2016 r.)
wzielo w nim udzial ponad 25 firm, w tym czes¢
kilkakrotnie. Od 2016 r. w ramach pakietéw spon-
sorskich udalo si¢ pozyskaé na rzecz miasta kwote
ponad 600 tys. zI. Sumy te co roku si¢ zwigkszaly.
I tak odpowiednio w 2016 r. bylo to ok. 50 tys. zi,
2017 r.— 220 tys. zt, a w 2018 r. — 340 tys. zl. Poza

aspektem finansowym warto pamietaé o setkach
uczestnikéw, ktérzy w czynny sposéb przyczynili
si¢ do zazielenienia miasta.

Inng ciekawg formula wspélpracy na linii mia-
sto—firmy—mieszkaricy, zapoczatkowana w Krako-
wie, byta akcja crowdfundingowa, ktérej celem byto
zebranie $rodkéw na rewitalizacje niewielkiego
skweru w jednej z krakowskich dzielnic. Z inicja-
tywa akeji zglosita si¢ do magistratu grupa studen-
téw Uniwersytetu Jagielloriskiego, ktéra w sposéb
praktyczny chciata zrealizowaé program w ramach
przedmiotu ,,crowdsourcing”. Realizacja tego pro-
jektu byta mozliwa dzieki opracowanej wezesniej
formule pakietéw sponsorskich, gdyz mechanizmy
byly bardzo zblizone. Akcja zakoniczyta si¢ suk-
cesem, a studenci wraz z mieszkaricami zmienili
zaniedbany skwer w piekne, pelne klimatu miejsce.

Reasumujac, wspélne dziatania firm i instytucji
publicznych nie tylko sa mozliwe, ale niosa ze soba
wiele korzysci, wykraczajacych poza najbardziej
oczywisty aspekt finansowy. Bazujac na gotowych
rozwigzaniach prawnych, warto wychodzi¢ z inicja-
tywa wspolpracy do firm, pamietajac jednoczesnie,
ze poprzez ich zaangazowanie docieramy posrednio
i bezposrednio do rzeszy mieszkancéw — uczestni-
kéw lub odbiorcéw — w obu przypadkach benefi-

cjentéw zaistniatych przemian.
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Joanna Ejsmont, Adam Targowski
Skanska

Bioréznorodno$é w miastach jest zagadnieniem czg-
sto pomijanym w procesie inwestycyjnym, szczegélnie
w $cisle zabudowanych centrach miast. Ze wzgledu
na dowiedziony pozytywny wplyw obecnosci zieleni
na jakos¢ zycia ludzi, firma Skanska przy planowa-
niu kazdego projektu biurowego stawia sobie za cel
tworzenie jakosciowej tkanki przyrodniczej, cheac
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje dana inwestycja.
W przypadku nowej inwestycji biurowej jeszcze
przed przystapieniem do projektowania powstaje
plan zarzadzania bior6znorodnoscia. Ma on na celu
uwzglednienie srodowiska przyrodniczego w anali-
zie potrzeb uzytkownikéw i innych interesariuszy,
uzupelniajac tym samym dialog prowadzony z nimi.
Projekt bioréznorodnej zieleni wokét inwestycji ma za
zadanie dopelnienie funkgji spolecznych, wspéitworzy
wizerunek estetyczny calosci, a jednoczesnie wspiera
szereg proceséw zachodzacych w ekosystemie.
Pierwszym krokiem w realizacji planu jest wni-
kliwa analiza sytuacji przyrodniczej (fauny i flory)
w otoczeniu przyszlego projektu z udziatem przy-
rodnikéw oraz zwrécenie uwagi na wyzwania, z ja-
kimi mierzy si¢ miasto, dzielnica, sgsiedztwo (na
terenach $rédmiejskich czesto brak jest znaczacych
elementéw przyrodniczych, ciaglos¢ korytarzy
ekosysteméw jest przerywana). W tym celu reali-
zowana jest inwentaryzacja elementéw przyrody
oraz ustug ekosysteméw na terenie inwestycji, jak
réwniez w promieniu 200 m od niej. Nastepnie
identyfikuje sic wymogi, jakie muszg by¢ spetnione
dla utrzymania lub zwigkszenia bioréznorodnosci.
Istotne jest wziecie pod uwage, jak ustugi ekosys-
teméw odpowiadaja na potrzeby przysztych uzyt-
kownikéw budynkéw (przeanalizowane w procesie
dialogu z interesariuszami). Poza identyfikacja ustug
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ekosystemow istniejacych na danym terenie ocenia
si¢ réwniez potencjal wykreowania nowych ustug.

Whyniki powyzszych analiz, poza szczegtowym
opisem uwarunkowan i mozliwosci, zawieraja re-
komendacje. Wskazuja one, jak wraz z rozwojem
projektu mozna poprawi¢ stan przyrody w otocze-
niu lub — w skrajnych przypadkach — wprowadzi¢
nowe elementy, zwickszajac wartos¢ ekologiczng
otoczenia nieruchomosci. Na tym etapie powstaja
szczegSlowe wytyczne co do zakresu zabezpiecze-
nia, pielegnacji i ochrony elementéw ekosystemu
zastanego i projektowanego.

Kolejnym etapem jest wdrozenie wypracowanych
wytycznych w projekty zagospodarowania terenu.
Wymaga to swiadomego podejscia do projektowania
przestrzeni otaczajacej budynek. Zwyczajowa prak-
tyka jest wypelnianie roslinami ksztattéw o suma-

rycznej powierzchni spetniajacej wymagania pozwoleri

Rysunek 5. W budynku biurowym Spark
pszczolami opiekuje si¢ Pszczelarium

f:otA Elzbieta Rotblum



Budka dla jerzykow

Welscie do budki zlokalizowane
W gbrmym pasié fasady
- owalny otwor

Bldki zlokalizowane sa w Kazdym
nieprasszkicnym panelu pasa
gornege fasady

Rysunek 6. Detal rozwiazania instalacji budek dla jerzykéw na attyce budynku biurowego Nowy Rynek

w Poznaniu

w zakresie powierzchni biologicznie czynnej, bez
analizy wplywu na inne elementy przyrody, czgsto
bagatelizujac ograniczone szanse na jej przetrwanie.
Natomiast uwzglednienie potrzeb bioréznorodno-
$ci oraz biofilii wymaga §wiadomego ksztaltowania
przestrzeni pod szate roslinng od samego poczatku,
zuwzglednieniem nie tylko jej powierzchni i aspektéw
eksploatacyjnych, ale réwniez potrzeb ekosystemu.

Réwnie istotnym etapem jest odpowiedni do-
bér podwykonaweéw oraz nadzér nad skutecznym
wykonaniem nasadzeri w celu zapewnienia odpo-
wiednich warunkéw do przyjecia si¢ roslin oraz
ich pézniejszego wzrostu i rozwoju. Przy pracy
z materialem przyrodniczym sama instrukcja moze
okazaé sie niewystarczajaca, konieczne jest wsparcie
ekspertéw ds. zieleni oraz ich state zaangazowanie
przez caly proces projektowania, wykonania oraz
pézniejszej eksploatacji.

W przypadku fauny Skanska bierze pod uwage
przede wszystkim ptaki, szczegolnie jerzyki, ktérych
miejsca gniazdowania s w polskich miastach czesto
likwidowane na skutek termomodernizacji budyn-
kéw. Stworzenie budek dla jerzykéw znalazto sie

kilkakrotnie w rekomendacjach, totez zostaty one
zainstalowane w realizowanych budynkach. Czesto
pojawia sie réwniez kwestia pszczél i innych zapy-
laczy, w tym uwzglednienia roslin miododajnych
w okolicy budynku lub na jego dachu (na zdjeciach
budynek biurowy Spark, na ktérego dachu pszczo-
tami opickuje si¢ Pszczelarium).

Kluczowe dla skutecznej ochrony i ksztaltowania
ustug ekosystemow jest wlasciwe okreslenie zakresu
zaangazowania konsultanta ds. zarzadzania war-
toscia przyrodnicza na terenie inwestycji. Skanska
wylania eksperta, ktérego zadaniem jest zaréwno
przeprowadzenie oceny przyrodniczej, sporzadzenie
planu bioréznorodnosci i planu zarzadzania ziele-
nig dla inwestycji oraz konsultowanie projektu, jak
i prowadzenie nadzoru w funkeji inspektora nadzoru
terenéw zieleni przy realizacji inwestycji. Nadzor
ten obejmuje: konsultacje przy wyborze firmy wy-
konawczej, wprowadzenie firmy wykonawczej na
teren realizacji, akceptacje materialéw i wykonywa-
nych prac, odbiér realizacji, zalecenia pielegnacyjne
uwzgledniajace rodzaj i technologie wykonania na-
sadzen oraz staly nadzdr na terenie inwestycji.
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%)EN DZIMIRA

Cykl poradnikéw dotyczqcych ustug ekosystemow,

skierowanych do pracownikéw administracji
samorzgdowej, organizacji pozarzgdowych
oraz wszystkich zainteresowanych zieleniq
miejskq, tworzeniem biekitno-zielonych
sieci, podnoszeniem jakosci

zycia i przestrzeni publicznej

w polskich miastach.

Przyroda w miescie. Ustugi ekosysteméw
— niewykorzystany potencjat miast

Poradnik wyjasnia koncepcje ustug ekosystemoéw i wskazuje,
jak uwzglednic je w zarzadzaniu miastem. Ktadzie nacisk na
przeciwdziatanie barierom dla ochrony przyrody w miescie,
partycypacje spoteczng i wycene ekonomiczna.

Przyroda w miescie. Rozwigzania

Poradnik przedstawia praktyczne i szczegétowe zagadnienia
zwigzane z zarzadzaniem przyroda w miescie, dzielgc je na
rozwigzania techniczne i organizacyjne.

Woda w miescie

Poradnik prezentuje rozwigzania techniczne, planistyczne
i systemowe, pozwalajgce na wprowadzenie do przestrzeni
zurbanizowanej ekosysteméw wodnych réznej skali.

Poradniki do pobrania sq dostepne bezptatnie na stronie Fundacji:

www.sendzimir.org.pl/publikacje



www.sendzimir.org.pl/publikacje

