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Streszczenie

Artykut zarysowuje wielowatkowo$¢ zagrozen przestrzeni miasteczek zwigzanych z sitami natury, kleskami
zywiotowymi oraz nieprawidtowg dziatalnoscig cztowieka i procedur prawnych. W wyniku proceséw
gospodarczych i politycznych oraz réznego sposobu zagospodarowania terenéw matych miast przestrzenie
ich ulegly znacznym przeksztatceniom. W wielu miasteczkach nastapita degradacja przestrzenna zauwazalna
zarowno w sferze przyrodniczej, technicznej, spotecznej, jak i zaburzen funkcjonalno-estetycznych.
Coraz czesciej w centralnych czesciach miast oraz na terenach gmin mozna wskazaé obszary, w ktérych
naruszone zostaty zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zaburzone procesy zwigzane z ich prawidtowym
funkcjonowaniem.

Stowa kluczowe: kleski zywiotowe, osuwiska, nieprawidtowosci prawne, fad przestrzenny

Abstract

The paper outlines many aspects of space hazard in the territory of small towns connected with the nature
power, disasters, irregularity of human activities and planning law. As the consequence of economic and political
processes the space of towns has been transformed. There were taken place of degradation of small towns
areas as well as in nature, technical, social and functional-aesthetic spheres. It is possibly to indicate the areas
with disturbances of the sustainable development rules and functional disorders in majority of small towns.
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1. Wstep

W wyniku nieprawidtowego sposobu zagospo-
darowania terenow matych miast, czesto odlegtych
od zasad zréwnowazonego rozwoju, w ktérych po-
dejmowane decyzje planistyczne charakteryzujg sie
gtéwnie celami ekonomicznymi dalekimi od ekolo-
gicznych, nastgpita degradacja tych przestrzeni.
Sytuacje problemowe dotycza réznych sfer zwigza-
nych zaréwno z ignorowaniem praw natury lub ich
niewiedzg, nieposzanowaniem waloréw krajobra-
zowych, zaburzen funkcjonalno-estetycznych, ktére
doprowadzajg do wystgpienia wielu zagrozen w ob-
szarach miasteczek. Jezeli do tego dochodzg tra-
giczne w skutkach kleski zywiotowe, na ktére miesz-
kancy zagrozonych terenéw nie sg przygotowani,
a nawet nieswiadomi, to obraz wielu matych miast
przedstawia sie w trudnej sytuacji kryzysowe;.

Jak wiadomo w obecnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej mate miasta i tak przezywajg od dtuzsze-
go czasu stan kryzysowy zwigzany z utratg miejsc
pracy w wigkszych sasiednich miastach, gdyz samo
miasteczko nie posiada wypracowanych mechani-
zmoéw tworzenia nowych miejsc pracy. Wdrazane
lub bedace w fazie projektu tak popularne w ostat-
nim czasie programy rewitalizacji obszaréw matych
miast na terenie Polski potudniowej skoncentro-
wane sg gtéwnie na realizacje projektéw dotyczg-
cych ich przestrzeni publicznych. Zauwazy¢ mozna
pewng powierzchownosc tych projektéw kreujgcych
nowy ,image” ryneczkéw, co$ w rodzaju makijazu,
ktory nie stanowi o faktycznej poprawie jakosci tych
przestrzeni. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze progra-
my nastawione sg na przybyszy z zewnatrz, nie
uwzgledniajgc w szerszym ujeciu lokalnych potrzeb
mieszkancow.

2. Zagrozenia przyrodnicze

Jezeli chodzi o sfere przyrodniczg, to najlepszym
dowodem na ignorowanie sit natury sg tragiczne
w skutkach kleski zywiotowe, ktére nawiedzity Polske
w minionych latach. Niestety tragedie te nie zawsze
wptynety na wiadze lokalne, by z wiekszg powagag
traktowaty sity natury. Przyktadem jest zaniedba-
nie watéw przeciwpowodziowych w Sandomierzu.
Na starych rycinach widoczne jest, ze prawa czes¢
brzegu Wisty uzytkowana byta zawsze jako tgka,
pastwisko, czyli stanowita naturalny polder. Obecnie
teren ten jest szczelnie zabudowany. Na tym nie ko-

niec bezmysinej dziatalno$ci cztowieka, gdyz w ak-
tualnym projekcie studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego przewiduje
sie dalsze zageszczenie zabudowy mieszkaniowej
na terenach zalewowych. Nalezatoby zrobi¢ anali-
ze przebiegu Wisty i przewidzie¢ konkretne obszary
jako niezamieszkalne. W doswiadczeniach innych
panstw europejskich wida¢ wyrazng tendencje
w programach planistycznych do szacunku wobec
rzeki, ktorej ,daje” sie przestrzen i przewiduje sie te-
reny zalewowe.

Innym przyktadem klesk zwigzanych z sitami
natury sa rownie tragiczne w skutkach obsuniecia’.
Region Karpat? wyjgtkowo narazony jest na skutki
tych katastrof. Na obszarze Karpat znajduje sie 95%
zdiagnozowanych osuwisk w Polsce. Zwigzane jest
to z budowg geologiczng, czyli piaskowcowo-tupko-
wymi skatami fliszowymi, ale réwniez z wystepuja-
cymi na tym terenie ulewnymi deszczami oraz nie-
przemyslang dziatalnoscig cztowieka. Rzeki w Kar-
patach charakteryzujg sie duzg zmiennoscig prze-
ptywow, zwtaszcza na wiosne i w lecie, co wymaga
wiekszej retencji obszaru®. Warto tutaj zaznaczyc¢,
ze tereny osuwiskowe posiadajg niezwykle atrakcyj-
ne potozenie ze wzgledu na walory widokowe, co
sprawia, ze wyraznie zachecajg do osiedlania sie.

W obszarze Karpat w okresie od maja do czerw-
ca 2010 roku osuwiska wystgpity w 107 gminach,
w tym w 57 gminach w wojewddztwie matopolskim.
Liczba uaktywnionych osuwisk w Matopolsce wyno-
si 1300, ktére zagrazaty 1000 domom, w tym 200
zostato uszkodzonych.

Juz w 1960 roku zdarzaty sie osunigcia w gminie
Lanckorona, w takich miejscowosciach, jak: Podchy-
bie, 1zdebnik, Skawinki, czyli doktadnie na tych sa-
mych terenach, ktore najbardziej ucierpiaty w 2010
roku. Tereny te zostaty uznane weditug ogledzin
geologéw za potencjalne osuwisko. Dopuszczono
jednak do zabudowania tych terenéw, czyli nie byto
spojnych procedur postgpowania dotyczacych po-
zwolen na zabudowe. Niestety, jak nam wiadomo,
tereny te zostaty dotkliwie zniszczone w ostatnim
czasie z powodu obsunie¢ i doszto do wielu ludzkich
dramatéw. Majowe deszcze w 2010 roku spowodo-
waty katastrofalne osuwiska, w wyniku ktorych bez
dachu nad gtowg pozostato 150 os6b. Najgorzej sy-
tuacja przedstawiata sie w przysiotkach Lanckorony,
czyli wtasnie w tasnicy, Podchybiu i w Izdebniku.

Dzieki zaangazowaniu i interwencji wtadz gminy
Lanckorona skorzystata z 10 min zt pomocy z bu-
dzetu oraz funduszy od prywatnych darczyncéw
i Caritasu. W ramach programu osuwiskowego na



dwoch osiedlach powstang nowe domy* dla 20 ro-
dzin. Jedno z osiedli powstaje w samym centrum
Lanckorony. Zesp6t zabudowy nazwany ,stonecz-
nymi tarasami” sktada sie z 10 domow (il. 1, 2).
Konieczna byta budowa nowej drogi dojazdowej,
pofgczenia z uliczki przyrynkowej. Fakt ten wzbu-
dzit niemate oburzenie wérdd mieszkancow przyle-
gtych posesji z obawy przed wzmozonym ruchem
tuz pod oknami ich domostw. Mam nadzieje, ze
sytuacja obecnie uspokoita sie, gdyz sama autorka
byta swiadkiem niematej awantury spowodowanej
budowg nowej drogi.

I. 1. Osuwisko w Lanckoronie

lIIl. 1. The landslip in Lanckorona

SIS SEE

LES DO

IIl. 2. Budowa osiedla ,Stoneczne Tarasy”

lIl. 2. The Building site of new settlement

Tereny, na ktérych doszto do osuwisk zostaty
przez geologdéw uznane za zdegradowane i w tych
miejscach nie moze by¢ budynkéw mieszkalnych.
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Obserwujgc zabudowe na obszarze osuwisk,
a gtéwnie w tasnicy koto Lanckorony, mozna nawet
laickim okiem wywnioskowa¢ dlaczego doszto
do tej tragedii. Stare drewniane budynki, ktére od
dziesigtkow lat istniaty na tych zboczach, w ostat-
nich latach obrosty betonowymi ,wielopietrowymi
schronami”, a dawne skromne i malownicze stodotki
staty sie jakby nieproszonymi gosémi w tym be-
tonowym ,krolestwie”.

Jakie sg rozwigzania, albo znajdowanie roz-
wigzan ograniczajgcych skutki klesk zywiotowych?
,W obowigzujgcych przepisach nie okresla sie szcze-
gotowego zakresu prac geologicznych do wyklucze-
nia osuwiska na danym terenie”. Jest to cytat z pisma
Ministerstwa Srodowiska do Matopolskiej Okregowej
Izby Architektow. Wyznaczanie terenéw zagrozonych
nie wystarcza, gdyz zmiany prawne powinny objg¢
np. obowigzkowe ubezpieczenie dla mieszkancow
terendw zagrozonych. Czyli, ze warunkiem budowa-
nia na terenach zagrozonych osuwiskami jest dodat-
kowe ubezpieczenie tych domdw.

Innym rozwigzaniem jest wprowadzanie przez
projektantéow form zabezpieczen przed potencjal-
nymi zagrozeniami w postaci odpowiednich rozwig-
zanh technicznych znanych z krajow, ktore czesto
dotykajg kataklizmy klimatyczne. Jednym z takich
pomystow jest dopuszczanie niestandardowych roz-
wigzan w warunkach zabudowy w zakresie formy,
wysokosci i technologii.

Niezmiernie istotna wydaje sie wspotpraca i wy-
miana wiedzy oraz informacji pomiedzy przedstawi-
cielami specjalistow z ro6znych branz. Wazne jest tez
zagladanie w przeszto$¢, czyli poszukiwanie w ar-
chiwach wzmianek o zjawiskach osunie¢, poniewaz
wiekszos¢ terendow dotknietych osunigciami miata
w przesziosci takie doswiadczenia.

3. Zagrozenia przestrzenne

Zagrozenia dotyczace fadu przestrzennego wy-
nikajg z wielu uwarunkowan dotyczacych waloréw
kulturowo-estetycznych miasteczek, uzytkowania
terenu, infrastruktury, aspektéw ekonomicznych,
spotecznych oraz prawnych. Obszary zagrozen sg
efektem btednego systemu zarzadzania, nieprawi-
dtowej regulacji prawnej, ztych decyzji planistycz-
nych, brakach edukacyjnych spoteczenstwa i kon-
fliktach spotecznych.

Stany kryzysowe matych miast wynikajg z nie-
moznos$ci poradzenia sobie we wtasnym zakresie,
czyli likwidowania objawéw i kreowania nowej ja-
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kosci przestrzeni, czyli tadu przestrzennego. Moz-
na wymieni¢ wiele przyczyn kryzysu, zagrozen
i stabos$ci wystepujgcych na obszarach miasteczek,
gdyz jak juz wczesniej wspomniano jest to wielo-
watkowos¢ czynnikéw dotyczgcych sfery prawnej,
politycznej, ekonomicznej, kulturowej, przyrodni-
czej, spotecznej i technicznej. Najwazniejsze i naj-
bardziej widoczne efekty kryzysu dotyczgce fadu
przestrzennego to:

— niespdjne koncepcje zagospodarowania prze-
strzeni nienadajgce jednolitego charakteru tym
przestrzeniom,

— niskie bezpieczenstwo komunikacyjne?,

— wykorzystywanie przestrzeni publicznych dla ce-
6w parkowania,

— niska jakos$¢ estetyczna elementdéw matej archi-
tektury i zieleni,

— wystepujgce ogolne wrazenie chaosu prze-
strzennego.

Warto zaznaczyé¢, ze wiekszos¢ miasteczek po-
tozonych w potudniowej Polsce posiada zabytko-
we uktady urbanistyczne, gdzie wymagane sg inne
procedury planistyczne®. Dziatajgc w obszarze
chronionym, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
umocnienie wartosci kulturowych poprzez odpo-
wiednig skale nowych zatozen, rodzaj zabudowy,
walory kompozycyjne i kolorystyke, tak, aby pod-
kresli¢ tozsamos¢ miejsca i dziedzictwo kulturowe.
Wartosci kulturowe sg motorem rozwoju gospodar-
czego regionu i podstawg rozwoju turystyki, dzieki
czemu wzrasta poczucie tozsamosci i indywidual-
nosci miejsca.

Problemy i zagrozenia zwigzane ze sferg prze-
strzenng, a ktoérych efektem jest niski poziom es-
tetyki i funkcjonalnosci obiektéw oraz przestrzeni
publicznych, niski stan infrastruktury drogowej czy
tez jakosci budownictwa mieszkaniowego oraz bra-
ki w sferze ustug i dostepu do kultury wptywajg na
obnizenie warto$ci miasteczka, gtéwnie dla miesz-
kancow, jak i odwiedzajgcych. Powoduje to reakcje
zwrotng, czyli odwrécenie potencjalnych turystow
lub oséb chetnych do osiedlenia sie w miescie. Fakt
ten niewatpliwie pogtebia istniejgca juz sytuacje kry-
zysowg. Zostawienie tych problemoéw bez rozwigza-
nia uniemozliwia wprowadzenie zmian w dziedzinie
gospodarczej i spoteczne;.

4, Wnioski

Co zrobi¢ z terenami zdegradowanymi wskutek
klesk zywiotowych? W Lanckoronie gmina przejeta
obszary zdegradowane w wyniku osuwisk i ma zamiar
stworzy¢ nowe przestrzenie publiczne w formie parku,
terendw rekreacyjnych, zieleni ogélnodostepnej. Nie-
stety przyktad Lanckorony, gdzie w 1968 r. Rada Naro-
dowa Powiatu Wadowickiego, opracowujgc plany per-
spektywiczne dopuscita zabudowe w tych miejscach
jest przyktadem ztych decyzji politycznych. Obecnie
zdarza sie czesto, ze wtadze gmin sg zbyt liberalne,
a niedociggniecia systemu prawnego gospodarki prze-
strzennej i ochrony Srodowiska sprawiajg, ze niektére
plany nie respektujg uwarunkowan przyrodniczych.

Reasumujgc — tereny, na ktérych jest najwiek-
sza liczba osuwisk w kraju, czyli tereny Karpat,
aw szczegolnosci potudniowa czgs¢ powiatu tar-
nowskiego i Sagdecczyzna powinny mie¢ jeden
duzy program rzadowy, dzieki ktébremu mogtyby byc¢
wprowadzone inwestycje fagodzace i stabilizujgce
zniszczone tereny wraz z tymi, ktére sg potencjalnie
zagrozone kataklizmami.

Znany w Polsce juz od lat 90., a najbardziej popu-
larny w ostatnich latach zintegrowany zespét wielolet-
nich dziatan, czyli rewitalizacja ma na celu wyprowa-
dzenie ze stanu kryzysu wybranych obszaréw miast.
Kompleksowe programy inicjowane przez samorzgdy
w swych zamierzeniach obejmujg dziatania dotyczace
sfery przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Anali-
zujgc lokalne programy, mozna zauwazy¢, ze sformu-
towane sg w sposéb za bardzo ogdlny, uproszczony
i istnieje konieczno$¢ opracowania bardziej wnikli-
wych programéw dla zdegradowanych obszaréw
uwzgledniajgcych indywidualny charakter i tozsamos¢
miasteczek. W dziataniach tych nie zawsze uwzgled-
niane jest lub znajduje sie nieco na uboczu rozwigzy-
wanie problemdw socjalno-bytowych i dziatar gospo-
darczych na szerszg skale i stuzgce idei osiggniecia
zrownowazonego rozwoju. Proces rewitalizacji utrud-
niajg zte regulacje prawne. Jest to powodem, ze pro-
blemy miast nie wyszly ze sfery programowania i pla-
nowania i nie wyksztatcity systemowych instrumentéw
wdrazania. Zespét dziatan bedacy reakcjg na kryzys
i stan zagrozenia miasteczek powinien by¢ synergig
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia trwatych efektow
poprawy wizerunku miasta.
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Przypisy

Eksperci na konferencji zorganizowanej w Krakowie przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy zapowie-
dzieli, ze do konca 2016 roku powinna powsta¢ kompletna mapa zagrozen osuwiskami w catej Polsce i materiaty te majg by¢ powszech-
nie dostepne.

Karpaty zajmujg obszar 19,6 tys. km?, co stanowi 6,1% powierzchni kraju.

Istniejgce sztuczne zbiorniki wodne moga zapewni¢ tylko 8% retencji, a optymalny wskaznik wynosi 30%.

Wybudowano je na dziatkach: gminnej i dziatce podarowanej przez krakowskie wtadze koscielne. Domy majg okreslony standard zabu-
dowy, ktéry nie moze przekracza¢ 100 m2. Budowe rozpoczeto w marcu 2011 roku, a oddanie przewidziane jest na koniec roku.

Np. w Kalwarii Zebrzydowskiej w samym rynku znajduje sie 9 skrzyzowan jednopoziomowych z sygnalizacjg swietlng.

Miedzynarodowa Karta Ochrony Miast Historycznych z 1987 roku méwi, ze skuteczna ochrona musi stanowi¢ integralng czesc¢ polityki
rozwoju gospodarczego i spotecznego i okreslona powinna by¢ na wszystkich szczeblach w planowaniu przestrzennym, urbanistycznym
i regionalnym.
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