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LANDSCAPE CONVENTION

Streszczenie

Polska jako sygnatariusz Europejskiej Konwencji Krajobrazowej podjgla si¢ m.in.: prawnie
uzna¢ krajobraz za wazny sktadnik otoczenia ludzkiego oraz ustanowi¢ i wdraza¢ polityke
krajobrazowa, majaca na celu ochrong krajobrazu, jego zarzadzanie i planowanie; integrowac
pojecie krajobrazu z tematyka planowania przestrzennego oraz politykami sektorowymi mo-
gacymi mie¢ wptyw na krajobraz. Niniejszy artykut informuje o przebiegu wdrazania zapisow
konwencji.
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Abstract

Having ratified the European Landscape Convention, Poland undertook to recognise lands-
capes in law as an important element of people’s surroundings, to establish and implement
landscape policy aimed at landscape protection, management and planning, and to integrate
landscapes into spatial planning and to any sector policies with possible impact on landscape.
The paper reviews some activities contributing to the implementation of the European
Landscape Convention.
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1. Wstep

Europejska Konwencja Krajobrazowa jest wiclostronng umowa mi¢dzynarodowa przy-
jeta w ramach Rady Europy. Konwencj¢ sporzadzono we Florencji 20 pazdziernika
2000 r. Weszta w zycie 1 marca 2004 r. Do tej pory (X 2007) konwencj¢ ratyfikowato
27 panstw, a dalsze 8 krajow podpisalo dokument bez zatwierdzania w formie ratyfika-
cji [1].

Konwencje Rady Europy, w tym Konwencja Krajobrazowa, pelnia role wytycznych
i standardéw prawa, gdyz moc wiazaca maja tylko wobec tych panstw, ktore przez przy-
jecie umoéw dobrowolnie wyrazaja zgode na wdrazanie i przestrzeganie ich postanowien.
Wsrdd panstw-sygnatariuszy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest takze Polska,
ktéra podpisala ja 21 grudnia 2001 r., a 27 wrzesnia 2004 r. ostatecznie przyjeta umowe
przez ratyfikacje¢. Ustalenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej obowiazuja w naszym
kraju od 1 stycznia 2005 r. Tekst umowy zostal opublikowany po polsku w Dzienniku
Ustaw w 2006 r. [2]. Wdrazanie konwencji w kraju koordynuje Departament Le$nictwa,
Ochrony Przyrody i Krajobrazu Ministerstwa Srodowiska.

2. Przedmiot i cele konwencji

Europejska Konwencja Krajobrazowa definiuje krajobraz jako fragment powierzchni
ziemi postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czyn-
nikdéw przyrodniczych i antropogenicznych (art. 1). Definicja ta odzwierciedla poglad, ze
krajobraz stanowi calo$¢, ktorej sktadowe przyrodnicze i kulturowe nalezy ujmowac i roz-
patrywac tacznie.

Ustalenia konwencji opieraja si¢ na zatozeniu, ze krajobraz pelni wazna ogdlnospo-
teczna rolg w wielu dziedzinach: w kulturze, ochronie przyrody i sprawach socjalnych oraz
stanowi zasOb sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej i umozliwiajacy poprawg warunkow
zycia. Ponadto krajobraz jest podstawowym sktadnikiem dziedzictwa przyrodniczego i kul-
turowego, umacniajacym tozsamos¢ jednostek i spotecznosci lokalnych. Kazdy krajobraz
zashuguje na uwage i odpowiednie podejscie jako element otoczenia ludzkiego i wazny
czynnik jakosci zycia ludzi na terenach wiejskich, miejskich i podmiejskich. Zapisy kon-
wencji odnosza si¢ do wszystkich krajobrazéw, bez wzgledu na ich jakosé¢, zarowno do
uznawanych za cenne i unikatowe, jak i do krajobrazéw pospolitych oraz zdegradowanych.
Obejmuja obszary ladowe, wod $rodladowych i morz (art. 2).

Glownym celem konwencji jest promowanie dziatan na rzecz krajobrazu — jego ochro-
na, zarzadzanie i planowanie, a takze organizowanie europejskiej wspotpracy w tym zakre-
sie (art. 3).

Akceptujac zasady i cele konwencji, panstwa-sygnatariusze zobowiazuja si¢ chronic¢
krajobrazy, zarzadza¢ nimi i planowac je, stosujac szerokie spektrum ogélnych i szcze-
gotowych $rodkow (art. 51 6). Strony konwencji podejmuja sig [2, 3]:

— prawnie uzna¢ krajobraz za wazny element otoczenia ludzkiego, wyraz zr6znicowania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz podstawe tozsamosci spotecznej,

— ustanowi¢ i wdraza¢ politykg krajobrazowa, majaca na celu ochrong krajobrazu, jego
zarzadzanie i planowanie,

— ustanowi¢ procedury uczestnictwa spoteczenstwa, wtadz lokalnych i regionalnych oraz
innych zainteresowanych grup w dziataniach na rzecz krajobrazu,
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— uwzgledni¢ pojecie krajobrazu w politykach sektorowych, majacych bezposredni i po-
sredni wptyw na krajobraz (w planowaniu przestrzennym, gospodarce regionalnej, poli-
tyce kulturalnej, ekologicznej, spotecznej i gospodarczej oraz innych),

— prowadzi¢ dzialania majace na celu podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa na temat
wartosci 1 roli krajobrazoéw oraz zachodzacych w nich zmian, a takze upowszechniad
edukacje krajobrazowa na roéznych szczeblach oraz organizowac szkolenia w zakresie
oceny i dziatan dotyczacych krajobrazu: ochrony, zarzadzania i planowania,

— poglebia¢ wiedze o krajobrazach na swoim terytorium: zidentyfikowaé krajobrazy,
okresli¢ i przeanalizowa¢ ich charakter oraz czynniki przyczyniajace si¢ do jego zmia-
ny,

— dokona¢ oceny zidentyfikowanych krajobrazow z uwzglednieniem swoistych warto$ci
przypisywanych im przez zainteresowane spolecznosci i zdefiniowac cele jakosci kraj-
obrazow,

— wspiera¢ wspoltpracg migdzynarodowa, zwlaszcza transgraniczng na poziomie lokal-
nym i regionalnym oraz wdraza¢ migdzynarodowe programy krajobrazowe; rozwijac
wzajemna pomoc naukowq i techniczna oraz wymiang specjalistow.

3. Dzialania na rzecz realizacji postanowien konwencji

Najwyzszym organem konwencji jest Konferencja Stron, ktorej sesje odbyly si¢ w la-
tach 2001, 2002, 2004 (specjalna konferencja z okazji wejScia w zycie Europejskiej Kon-
wencji Krajobrazowej) oraz w marcu 2007 r. Zasadniczym przedmiotem obrad podczas
Konferencji Stron jest stale ulepszanie procesu wdrazania zobowiazan wynikajacych z kon-
wencji. Konferencje Stron podejmuja wiele decyzji w sprawie realizacji celow i zasad kon-
wencji [4] i promuja ideg krajobrazu w celu zwigkszenia liczby panstw przystepujacych do
konwencji.

Od 2002 roku, oprocz Konferencji Stron Konwencji, gtdwnym forum panstw-sygna-
tariuszy i miejscem migdzynarodowej wymiany do$wiadczen sa spotkania warsztatowe,
organizowane regularnie co pot roku przez rozne kraje. W trakcie warsztatow poruszane sa
szczegblowe zagadnienia zwigzane z wdrazaniem konwencji.

Dwa spotkania, ktore odbyly si¢ w 2002 r. poswigcone byly polityce krajobrazowe;j,
identyfikacji i ocenie krajobrazow oraz celom jakosci krajobrazu, a takze zagadnieniom
dotyczacym podnoszenia $wiadomosci i edukacji, innowacyjnym narzgdziom stosowanym
w ochronie krajobrazu, zarzadzaniu i planowaniu oraz regulom przyznawania Nagrody
Krajobrazowej Rady Europy. Wsrod tematow, ktore poruszone zostalty w trakcie war-
sztatOw zorganizowanych w 2003 r. znalazly sig: integracja krajobrazu z migdzynaro-
dowymi politykami i1 programami oraz krajobrazy transgraniczne; rola krajobrazu
w ksztaltowaniu jako$ci zycia jednostek i spotecznosci oraz zwiazki krajobrazu i plano-
wania przestrzennego. Warsztaty w Cork w 2005 r. poswigcone byly krajobrazom miejskim
i podmiejskim. Spotkanie warsztatowe w Lublianie w maju 2006 r. miato tytut , Krajobraz
i spoleczenstwo”, a kolejne — w Gironie, we wrzeéniu 2006 r. — dotyczyto celow jakosci
krajobrazu. Kolejne warsztaty zorganizowane w Sabinie, w Rumunii w 2007 r., po$wigcone
byly problematyce krajobrazow wiejskich. Kazde ze spotkan bylo okazja do zaprezento-
wania nowych doswiadczen we wdrazaniu postanowien konwencji, w szczegdlnosci przez
kraj-gospodarza warsztatow.
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Inna okazj¢ do debat stanowig narodowe seminaria. Ich rola polega na generowaniu
krajowych, interdyscyplinarnych dyskusji na tematy zwiazane z krajobrazem. Do tej pory
seminaria narodowe zostaly zorganizowane w nastgpujacych panstwach: Armenii, Rosji,
Rumunii i Albanii. W 2007 roku kolejne seminarium jest planowane na Cyprze.

Rozwdj wiedzy o krajobrazach jest jednym ze zobowiazan przyjetych przez sygna-
tariuszy konwencji. W ostatnich latach w wielu panstwach europejskich przystapiono do
realizacji prac badawczych i rozwojowych nawiazujacych do sformutowan zawartych
w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Inicjatywy te dotycza migdzy innymi identy-
fikacji krajobrazéw, ich oceny, wypracowania standardow jakosci krajobrazu. Przyktady
projektow badawczych o tematyce krajobrazowej przedstawiono w oddzielnym artyku-
le [5].

Polska, jak dotad, w niewielkim stopniu wlaczata si¢ do wspotpracy migdzynarodowe;.

4. Dzialania na rzecz realizacji postanowien konwencji w Polsce

W prawie polskim nie ma jednoznacznej definicji krajobrazu, a sam termin krajobraz
pojawia si¢ w wielu dokumentach prawnych w roéznych kontekstach [6]. Ustawa Prawo
ochrony $rodowiska [7] traktuje krajobraz jako jeden z elementéw Srodowiska przyrod-
niczego, ktore definiowane jest nastgpujaco: ,,0g0f elementow przyrodniczych, w tym prze-
ksztatconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegolnosci powierzchnia ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta i rosliny, krajobraz oraz klimat”. Ustawa o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami [8] zawiera pojecie krajobrazu kulturowego, ktory defi-
niuje jako ,przestrzen historycznie uksztattowanq w wyniku dziatalnosci cztowieka, za-
wierajqcq wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze”.

W Ustawie o ochronie przyrody [9] znajduje si¢ okreslenie ,,ochrona krajobrazowa”,
ktéra oznacza ,,zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu”, a walory krajo-
brazowe sa zdefiniowane jako: ,,wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru
oraz zwiqzane z nimi rzezba terenu, twory i skladniki przyrody, uksztaltowane przez sily
przyrody lub dzialalnos¢ cztowieka™.

W ostatnich latach opracowano wiele dokumentow strategicznych, ktéore w réznym
zakresie uwzgledniaja zagadnienie krajobrazu. Do dokumentéw tych nalezy zaliczy¢
m.in.:

— Polityke ekologicznq panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata

2007-2010 [10],

— Projekt polityki ekologicznej panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy

na lata 2011-2014 [11],

— Krajowq strategie ochrony i umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci biologicznej

wraz z programem dziatan [12],

— Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju [13].

W opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody [14], obecnie mamy do czynienia z kry-
zysem ochrony krajobrazu w Polsce. Glownym jego przejawem jest nieprzestrzeganie
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Mimo iz konwencja obowiazuje od stycznia
2005 r., do tej pory Polska nie transponowata jej do polskiego prawa, a obowiazujace
przepisy prawne w ograniczonym stopniu umozliwiaja realizacjg celow i zasad Euro-
pejskiej Konwencji Krajobrazowej. W tej sytuacji nalezy dazy¢ do jak najszybszego pel-
nego wdrozenia zapisow konwencji do aktow prawa polskiego.
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Panstwowa Rada Ochrony Przyrody opracowata projekt zmian w prawie polskim,
wynikajacych z wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [15]. PROP proponuje
wprowadzenie zmian zasadniczych dla implementacji konwencji w trzech ustawach:
o ochronie przyrody, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w Prawie
ochrony srodowiska. Projekt PROP zaktada wprowadzenie definicji krajobrazu i standar-
dow jakosci krajobrazu oraz rozszerzenie definicji ochrony krajobrazu zgodnie z wymowa
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Zasady ustalania standardow jakosci krajobrazu
zostatyby okreslone przez ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki przestrzenne;.

Wsrod zmian do Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znajduja si¢
propozycje wprowadzenia celu ochrony krajobrazu jako dobra wspdlnego oraz wprowa-
dzenia poje¢ jednostek krajobrazowych i standardéw jakos$ci krajobrazu. Standardy dla da-
nego obszaru bylyby ustalane w studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy [16].

W Ustawie o ochronie przyrody PROP proponuje zobowiaza¢ ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska do sporzadzenia projektu krajowej polityki krajobrazowej wraz z pro-
gramem dziatan. Dokument ten, wraz z innymi krajowymi strategiami dotyczacymi ochro-
ny przyrody wynikajacymi z uczestnictwa Polski w Konwencji o réznorodnosci biolo-
gicznej i Konwencji o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie mi¢dzynarodowe,
zwlaszcza jako $srodowisko zyciowe ptactwa wodnego, miatby moc wiazaca dla strategii
i planéw oraz programéw zwiazanych z korzystaniem z zasobow $rodowiska, przyrody
i krajobrazu. Podlegaltby aktualizacji co 10 lat.

Kolejne zmiany proponowane w Ustawie o ochronie przyrody mialyby na celu zwigk-
szenie efektywnos$ci ochrony krajobrazu w granicach obszarowych form ochrony przyrody,
takich jak parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i zespoly przyrodniczo-
-krajobrazowe, np. poprzez ustalenie dla nich standardow jako$ci krajobrazu.

Jednym z pierwszych krokéw ku wdrazaniu celow i zasad konwencji bylo podjecie prac
nad stworzeniem Czerwonej Ksiggi Krajobrazow Polskich zawierajacej opisy krajobrazow
najcenniejszych w skali naszego kraju. W ogolnych zarysach opracowanie wzorowane bylo
na Swiatowej Czerwonej Liscie Gatunkow Zagrozonych, tworzonej przez Swiatowa Unig
Ochrony Przyrody (IUCN), i polskich wersjach czerwonych ksiag sporzadzonych przez
Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie.

Pomyst Czerwonej Ksiggi Krajobrazow Polskich powstat w 2002 r. w Komisji Ochro-
ny Krajobrazu, Przyrody Nieozywionej Panstwowej Rady Ochrony Przyrody. Prace, okres-
lane jako pilotazowe, przeprowadzono na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w latach
2003-2004. Polegaly one na sklasyfikowaniu rodzajow i typow krajobrazéw, okresleniu za-
kresu ich charakterystyki i na wyborze kryteriow kwalifikujacych krajobrazy do Czerwone;j
Ksiggi [17].

Oprocz prac legislacyjnych i badan naukowych, wigkszej aktywnosci wymagaja dzie-
dziny edukacji i podnoszenia poziomu $wiadomosci spotecznej dotyczacej roznych aspek-
tow krajobrazu, co $cisle zwiazane jest z przemiang spotecznosci lokalnych we wspot-
autorow 1 wykonawcow pozytywnych dziatan, ktorych przedmiotem jest krajobraz.
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